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USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadeganadredbamalanka 2. stavka
4. alineje 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodneimey broj 85/10 - u daljnjem tekstu
Ustav).

Il OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDIT |
ZAKONOM | POSLJEDICE DONOSENJA ZAKONA

1. Ocjena stanja

IzvrSavanje kaznenopravih sankcija u Republici k@) propisano je Zakonom o
izvrSavanju kazne zatvora (Narodne novine, brojy92855/00, 59/00, 129/00, 51/01, 67/01,
11/02, 190/03, 76/07, 27/08, 83/09 i 18/11) i Zakomno probaciji (Narodne novine, broj
153/09) kojim je zamijenjen Zakon o izvrSavanjuaimp osude sa zastitnim nadzorom i rada
za ogge dobro na slobodi (Narodne novine, broj 128/99).

Navedeni zakoni bili su temelj za §@ak razvoja probacijske sluzbe koja osnove za
pocetak svojeg djelovanja ima u prvom, nakon osamjesial Republike Hrvatske,
donesenom Kaznenom zakonu (1997.), s obzirom da pakon vé sadrzavao odredbe o
mogunosti zamjene kazne zatvora radom zéeogiobro na slobodi i izricanja uvjetne osude
sa zastitnim nadzorom uz magst nalaganja ogeniku vise obveza. Dakle, i prije f#tka
sustavne izgradnje probacijske sluzbe, izvrSavanesankcije koje su sudovi izricali u
zamjenu za kaznu zatvora, kao Sto su uvjetna osadastitnim nadzorom, uk§ujuéi i niz
obveza koje su naloZene denoj osobi i rad za @ dobro na slobodi, pod nadzorom
povjerenika. Zakonom o probaciji povjerenici koji provodili zastiti nadzor uz uvjetnu
osudu i nadzirali rad za 6@ dobro na slobodi, zamijenjeni su probacijskinzis&nicima u
podrinim probacijskim uredima, uklopljenim u sustav aleznosti ministarstva pravodal

StrateSko opredjeljenje probacijskog sustava - dsyaasa zajednicom radi zaStite
javnosti i smanjenja rizika od recidivizma kroz aeflitaciju i reintegraciju pénitelja
kaznenog djela u drustvo, i nadalje je zadrzano.

Prilikom uspostave probacijskog sustava Republikeatdka rukovodila se, iznie
ostalog, méunarodnim standardima utienim preporukama Odbora ministara ¢{geEurope
o zatvorskim uvjetima, unaptgenju primjene Europskih pravila o sankcijama i mea koje
se provode u zajednici, te uvjetnom otpustu (Pngfo— Rec R (99) 22, Rec R (2000) 22,
Rec (2003) 22), na kojima je temeljila pravni okizigradnje sustava.

Hrvatski sabor je u listopadu 2011. donio novi Kexinzakon (Narodne novine, broj
125/11), koji¢e stupiti na snagu 01. siiga 2013.,c¢ije odredbe su donijele novine u
odrativanju pojedinih instituta iz nadleznosti probakgssluzbe. Izmijenjen je koncept
primjene rada za @p dobro s obzirom na dréike poimanje svrhe kratkotrajnih kazni zatvora
(u trajanju do jedne godine) te @ne kazne, proSirene su vrste i opseg posebnihzabve
koje sud moze naloziti odaniku kao i mogénost izricanja zastitnog nadzora, a propisana je i
sigurnosna mjera zastitnog nadzora po punom izjrderne zatvora, Stée sve utjecati na
zn&aj i funkcioniranje probacijskog sustava.



Osim toga, primjena Zakona o kaznenom postupku die novine broj 152/08,
76/09 i 80/11) na svim razinama nadleznosti, kejagpdela 01. rujna 2011., taker je pred
probacijsku sluzbu stavila dodatne z&slaizazove.

Konano, donesen je i Zakon o pravosudnoj suradnji unéaim stvarima s drzavama
¢lanicama Europske unije (Narodne novine, broj 9L/&@ji ¢e stupiti na snagu danom
pristupanja Republike Hrvatske u Europsku unijukogi u Glavi VIl sadrzi instrument
pravosudne suradnje izihe drzavaclanica unije o priznanju i izvrSenju presuda i d@iu
kojima su u drzavamalanicama Europske unije iztene probacijske mjere i alternativne
sankcije (u skladu s odredbama Okvirne odluke édijeuropske unije 2008/947/PUP od 27.
studenog 2008.).

Slijedom ovih izmjena zakona, bilo je nuzno prildgo pravni okvir za rad
probacijskog sustava i osnaziti post@ealate i instrumente, kojim& mai odgovoriti na
povetane i izmijenjene zahtjeve. S obzirom na navedenano je bilo uvrstiti u zakonski
tekst cijeli niz izmjena jer je raniji Zakon o pidji bio utemeljen na koncepciji vaisy
Kaznenog zakona (Narodne novine, broj 110/97, 28080, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03,
105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08 i 57/11) itppsvnim pravilima Zakona o kaznenom
postupku (Narodne novine, broj 110/97, 27/98, 58192/99, 58/02, 143/02 i 115/06), stoga
je umjesto izmjena i dopuna posiigg Zakona o probaciji, izdan novi Nacrt prijedloga
Zakona o probaciji (u daljnjem tekstu: Nacrt).

Naime, pojam probacije ima Siroko Zeaje i koristi se u raalitim disciplinama.
Prije svega, pojmom probacije definiramo tretmasdimtelja kaznenog djela u zajednici u
kojoj on Zivi (Latessa i Allen, 2003.). Radi se,klda o izvaninstitucionalnom tretmanu
pcaCinitelja kaznenog djela za kojeg je sud procijeti@oga nije potrebno izdvajati iz Sire i uze
socijalne sredine, ¥ese postavljanjem odienih uvjeta na slobodu piaitelja, te pruzanjem
pomcii za prevladavanje odienih Zzivotnih poteSk&a (rizika), moze ostvariti svrha
kaznenopravnih sankcija.

Iz Zakona o probaciji izostavljena je Glava IV kogg odnosila na strukturu i
sluzbenike Uprave za probaciju. Odredbe navedereeGsu jednim dijelom ugiane u
Nacrt, a dio koji je predstavljao provedbene odegdbgra@en je odnosno bite ureien
podzakonskim aktima.

Nadalje, imajdi u vidu novi polozaj i ulogu zrtve kaznenog djalakaznenom
postupku, ali i zn&aj i svrhu probacijske sluzbe, usmjerene prije aveg rad s osienicima
odnosno zatvorenicima kao i osundejicima, trebalo je izmijeniti dosadasnji opseg
probacijskih poslova te brigu o zrtvi i njezinim tpgbama usmijeriti, na tijela koja vode
kazneni postupak dok taj postupak traje. Pri tabdrnaglasiti da je uspostavljena i sluzba za
podrSku svjedocima i zrtvama, koja se i dalje n@z\pa viSe nema potrebe da briga o zrtvi
bude u nadleznosti probacijske sluzbe.

Koncepcija Nacrta slijedila je zakonske novine stesnskim zakonima na &a da su
odredbe o zastitnom nadzoru, neovisno o tome j@aoldreien uz uvjetnu osudu, rad zacep
dobro, uvjetni otpust s izdrzavanja kazne ili po@u izvrSenju kazne, smjeStene u posebnu
glavu. Takder je i rad za ofe dobro uréen odredbama posebne glave, a isto tako posebna
glava se odnosi na izvrSavanje kazne zatvora itmivpgpust te su u zasebnoj glavedese |
posebne obveze. Zadrzane su glave s uvodnim odredlmlredbama o temeljnimdsdima,



pravima i obvezama osoba ukignih u probaciju, probacijskim poslovima i dokunaami te
izvie&ima.

Novi Kazneni zakon na drdli nacin ureiuje odl&ivanje o uvjethom otpustu
zatvorenika, stavljaji odluku o tome u nadleznost suca izvrSenja odnaampva. Ova
izmjena direktnae utjecati na poslove probacijske sluzbe, kake mignosenja odluke tako i
tijekom trajanja uvjetnog otpusta a@wmika. Rukovod& se ovim izmjenama, Nacrt je
prihvatio zn&ajniju ulogu suca izvrSenja u ovom dijelu. Osimapgudac izvrSenja povezan
je s probacijskom sluzbom i u ghjevima kad je kazna zatvora zamijenjena radompza o
dobro, s obzirom na odredbu Kaznenog zakona presjm, kukoliko rad za ofe dobro ne
bude realiziran, kazna zatvora se odmah izvrSawge $1 nadleznosti suca izvrSenja.

Rezultate provéenja zastitnog nadzora i posebnih obveza e uz uvjetnu osudu i
rad za ope dobro kojim je zamijenjena ntana kazna, prati i nadzire sud koji je zastitni
nadzor i posebne obveze nalozio, a ne kako je Zakaom probaciji bilo propisano, émski
sud prema mjestu prebivaliSta odnosno boraviStderskia. Razlog ovoj izmjeni je taj Sto je,
prema pozitivnom pravu, za odluku o opozivu uvjeisade i zamjeni n@ane kazne kaznom
zatvora (u sltaju neizvrSavanja rada zad@pdobro) nadleZzan sud présmja, dakle onaj koji
je ove sankcije izrekao, dok sud prema mjestu padiBta ili boravista nema takvih
ingerencija. Osim toga, na tajdna je uklonjen dualizam jer su, uz suca izvrSenjgvrsenje
kazneno pravnih sankcija uvedenimski sudovi kao sudovi izvrSenja alternativnih lsaja
(zastitnog nadzora, rada zaceplobro na slobodi). Ovakvo rjeSenje predstavigsrent vise
za dodatno j&anje uloge suca izvrSenja, kako j& vaprijed istaknuto.

2. Osnovna pitanja koja se Zakonom rjeSavaju
a) Probacijski poslovi u pretkaznenom postupku i zarrijeme kaznenog postupka

Zakon o kaznenom postupku zadrzao je néaget da drzavni odvjetnik o kaznenom
progonu odlduje po n&elu oportuniteta, propisugumu ovlast nalaganja odtenih obveza
osumnjteniku, o ¢ijem ispunjenjuc¢e ovisiti daljnja sudbina kaznene prijave odnosno
postupka. Neke od obveza su trajnije prirode pagiebno nadzirati njihovo izvrSavanje
odnosno ispunjenje, demuce se drzavni odvjetnik osloniti na probacijsku bz

Sudovi u Republici Hrvatskoj joS uvijek primjenjuju zn&ajnom broju predmeta
mjeru istraznog zatvora, kao sredstvo osiguranguprosti okrivljenika tijekom postupka, ali
i radi sprj€avanja utjecaja okrivljenika na svjedoke i prikapije dokaza t€injenja novih
kaznenih djela, iako Zakon o kaznenom postupkuO282, propisuje viSe drugih mjera, kao
alternativu za postizanje istog cilja.

Probacijska sluzbae dostavom provjerenih informacija o smjeStaju, czémiju,
socijalnom/obiteljskom statusu, zdravstvenom starglouporabi droga ili alkohola te
procjenom riztnosti p@initelja, pom@i i sudu i drzavnhom odvjetniku prilikom odluke o
izboru mjere kojué¢e primijeniti na konkretnog gmitelja, odnosno da Iée biti dovoljno
umjesto istraznog zatvora kao alternativu dzreeku od manje restriktivnih mjera no s istim
ucincima.

b) Probacijski poslovi prilikom izvrSavanja zastithog nadzora te posebnih obveza
naloZenih uz uvjetnu osudu i zamjenu kazne radom zapée dobro



Novi Kazneni zakon popisao je Siroko polje primjém&ituta zastithog nadzora, kojeg
je prema vazem zakonu mogie izréi jedino uz uvjetnu osudu, a proSirio je i popis
posebnih obveza kao i magwost njihove primjene. Osim toga, propisana je ahaezamjena
kazne zatvora u trajanju do Sest mjeseci radonpé&a @obro, a sudu je prepusteno na odluku
da li ¢e i kaznu zatvora u trajanju do jedne godine kaowtanu kaznu zamijeniti radom za
opce dobro. Dakle, u odnosu na raniji Kazneni zakadrgje primjene rada za ép dobro
je proSireno, a osim toga je odemo da uz taj rad sud moze @reastitni nadzor i posebne
obveze, Sto ranije nije bilo mo¢er Osim toga, duljina trajanja rada za¢epdobro je
poveana novim Kaznenim zakonom pa na temelju njegoditedbi, umjesto dosadasnijih
Sezdeset radnih dana, rad moZe trajati najduljamsstb dvadeset sati, Sto predstavlja tristo
Sezdeset dana jer je jedan dan zatvora ili jedavrdrdohodak ekvivalent dva sata rada za
opce dobro.

Vazeie zakonske odredbe su u velikoj mjeri naddgre naprijed prikazanim
moguwnostima kombiniranja raziiti mjera, Sto svakako predstavlja dodanu vrijednos
kaznenom sudovaniju, ali istovremenod&meve izazove za probacijsku sluzbu.

Ovakva rjeSenja iz novog Kaznenog zakona dopriigernatnom pou&nju opsega
poslova probacijske sluzbe, zbdégga jenuzno njezino promptno kadrovsko i stru¢no
jacanje kako bi mogla udovoljiti zahtjevima koji joj preidsge.

C) Probacijski poslovi vezani uz odldivanje o odgodi i prekidu izdrzavanja kazne te
uvjetnom otpustu, uz koriStenje pogodnosti tijekomizdrzavanja kazne te nadzor nad
uvjetno otpustenim osuienikom

Probacijska sluzba djeluje u zajednici u ciljutzaSjavnosti i smanjenja rizika od
recidivizma kroz rehabilitaciju i reintegraciju goitelja kaznenog djela u drustvo, stoga je
segment probacijskih poslova koju su vezani zaSewanje kazne zatvora, prije, tijekom i
nakon otpuStanja s izdrzavanja kazne od posebn@gajan Uklopliena u zajednicu
probacijska sluzba bite pouzdani izvor informacija potrebnih z&inkovito izvrSavanje
zatvorske kazne, a posebno u tretmanskom dijetinpelja kaznenih djela tijekom trajanja
uvjetnog otpusta, Sto je sustina djelovanja tetsuz

Ovaj zakljwtak potkrepljuju odredbe novog Kaznenog zakona kajenuréen institut
uvjetnog otpusta, dodajunove okvire za njegovu primjenu, d&&mu c¢e probacijska sluzba
imati vaznu ulogu. Preddena je mogénost odrdivanja zastithnog nadzora kao id&veoroj
posebnih obveza iz Kaznenog zakona za vrijeme dgétni otpust traje, osim u siaju
sigurnosne mjere zastitnog nadzora po punom izjuSeazne zatvora, kada se taj nadzor
provodi i nakon izdrzane kazne u najduljem trajadgudvije godine. Nadalje, novi Kaznenog
zakona u pogledu gma odI&ivanja o uvjetnom otpustu, stavljanjem te odlukeadleznost
suda, odrazava se i na prdenje nadzora nad uvjetno otpusStenim osobama, prioapai
zn&aj i ulogu probacijske sluzbe, ali ne samo u toeldive i u pripremanju uvjetnog
otpusta. Interdisciplinarnim djelovanjem r&#lh nadleznih resora, uz probacijsku sluzbu kao
pokret&a, nastojate se pruziti pomozatvoreniku nakon otpusta, radi osiguranja smjgsta
prehrane, lijgenja, uz savjete za izbor prebivaliSta ili boravidtspostavu obiteljskih odnosa,
pronalazenje zaposlenja ili dovrSenje &g osposobljavanja, kao i radi osiguranjadaome
potpore za podmirenje najnuznijih potreba, aliugih oblika poméi.

d) Probacijski poslovi prilikom izvrSavanja instrumenata pravosudne suradnje u
kaznenim stvarima izmalu domacih nadleznih pravosudnih tijela i nadleznih



pravosudnih tijela drugih drzava €lanica Europske unije - presuda i odluka kojima su
izre¢ene probacijske mjere i alternativhe sankcije

Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarintizevamaclanicama Europske
unije (Narodne novine, broj 91/10), koji dtge primjenu instrumenata pravosudne suradnje u
kaznenim stvarima iznde dom&ih nadleznih pravosudnih tijela i nadleznih prawbst
tijela drugih drzav&lanica Europske unije, sadrzi Glavu VIII - PrizraunjzvrSenje presuda i
odluka kojima su izr&ene probacijske mjere i alternativne sankcije. Qblaena ove glave
regulirano je priznanje presude neke od drz&eaica Europske unije, kojom je f&koj
osobi izréena kazna zatvora ili mjera koja ukijye oduzimanje slobode, a tom presudom ili
odlukom odobren joj je uvjetni otpust s izdrzavatgakazne, zatim presude kojom joj je
izrecena uvjetna osuda ili pridrzano izricanje kazne izlietena alternativna sankcija,
priznanje probacijskih odluka i preuzimanje nadzoaa izvrSavanjem probacijskih mjera i
alternativnih sankcija.

Probacijska sluzbée, s danom pristupanja Republike Hrvatske u Eunopskju, biti
nadlezna za prodenje stranih probacijskih odluka, zbdgga je potrebno dodatno &g |
osposobiti tu sluzbu, jee i rezultati njezinog djelovanja biti odi za ocjenu da li i u kojoj
mjeri Republika Hrvatska, kao nov#anica Europske unije, poStuje i ispunjava obvezje k
proizlaze iz pravne stevine Unije.

II. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona potrebno je osigurati dwatredstva u drzavnom
pror&unu Republike Hrvatske za rashode za zaposlenel8. 20t ¢e potrebno 730.000,00
kuna, u 2014. 4.350.000,00 kuna i u 2015. 7.220000Runa. Za materijalne rashode d¢®t
potrebno u 2013. 66.100,00 kuna odnosno u 20146000 kuna.

Razvoj sustava probacije u Republici Hrvatskoj godio Akcijskog plana za
unaprjeienje zatvorskog sustava u Republici Hrvatskoj o@92@o 2014., koji je usvojila
Vlada Republike Hrvatske u lipnju 2009., a potoidrvatski sabor. Navedenim Akcijskim
planom pod naslovom ,Uspostava probacije - novo oZiggvanje, izobrazba i
informatizacija“ predwieno je zaposljavanje po 80 sluzbenika svake goflikepno 240).
Unata strateSkoj odluci da kroz tri godine bude zapasl@d0 probacijskih sluzbenika,
cijeneii sadasnju financijsku situaciju, plan zaposljagaej revidiran tako Sto je predeno
zaposljavanje ukupno 90 novih sluzbenika u slijede godine, dinamikom od 30 sluZzbenika
godisnje.

Uspostava probacijskog sustava podrzala je i Ekeopsija kroz projekt IPA 2008.
.Razvoj probacijske sluzbe u Republici Hrvatskajija vrijednost izrazena kroz néani
ekvivalent iznosil.198.834,7Zura. Od tog iznosa IPA je podmirila 95% sredstavastatak
je teretio prordun Republike Hrvatske. Dio novca investiran je ueopanje probacijskih
ureda, ukljgujuci IT opremu. Ovaj projekt, kao i drugi, ukfjuje zahtjev za odrzivost sustava
po okorganju projekta pa bi onemoé¢avanje zaposljavanja probacijskih sluzbenika udwozi
ostvarenje ovog zahtjeva. Osim toga, prilikom ugpdgmnja probacijskog sustava nije bio
uzet u obzir powaani opseg poslova, preden novim Kaznenim zakonom kdjé stupiti na
snagu 01. sijnja 2013. Mdutim, zbog nedovoljne ekipiranosti probacijska bluzme bi
mogla udovoljiti svim zahtjevima kojée pred njih postavljati pravosudna tijela — sudiovi
drzavna odvjetniStva, na temelju odredbi i Zakon&aaznenom postupku koji drzavnim
odvjetnicima omogéava nalaganje ispunjenja obveza u zamjenu za kapnegon (Sto je u



primjeni od O1. rujna 2011.), a ném na temelju novog Kaznenog zakona. Posebno treba
istaknuti j&anje uloge probacijske sluzbe u izvrSavanju kazatyora odnosno prilikom
odlwivanja o uvjetnom otpustu s izdrzavanje kazne jegovom provdenju, pricemu treba
imati na umu veliki broj da zatvorenika (izdwe 3500 do 4000) projicira i veliki broj
sudionika probacijskog postupka po otpustanju iznkanice ili zatvora. Konmo treba
naglasiti i nove mogtnosti koje je propisao Kazneni zakon iz 2011., getdzricanje viSe
raznovrsnih posebnih obveza {anka 62. Kaznenog zakona) i zastithog nadzoréldizka
64. Kaznenog zakona) nad uvjetno otpustenindesilkom, ¢ije provaienje je u nadleznosti
probacijske sluzbe. Probacijska sluzba je, zbaatestke odluke za njezinu uspostavu i rad,
bila izuzeta od zabrane novog zaposljavanja jer bbillo drugog néna da uope zazZivi. Isti
kriterij treba biti primijenjen i sada, jer je i dalje djelovanje tog sustava strateski cilj u
Republici Hrvatskoj. Institucionalni tretman goitelja kaznenih djela nije vise dominantna
opcija u suvremenom drustvuédveadrzavanje u zajednici i primjena tretmana izzatvora i
kaznionica, Sto su standardi za koje se @fuEuropa i bili su vodilja prilikom uwbenja
probacijske sluzbe u sustav izvrSenja kaznenopnavijera



IV.  TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA O PROBACIJI

Dio prvi
OPCE ODREDBE

Glava l
UVODNE ODREDBE
Osnovna odredba
Clanak 1.

Ovaj Zakon propisuje svrhu i sadrzaj probacijskdslpva, néin izvrSavanja tih poslova i
tijela nadlezna za njihovo izvrSenje.

Svrha i sadrzaj probacijskih poslova
Clanak 2.

(1) Probacijski poslovi obavljaju se s cillem z#StdruStvene zajednice od duatelja
kaznenog djela, njegove resocijalizacije i reindege u zajednicu utjecanjem na &ze
¢imbenike koji su povezani s&njenjem kaznenih djela, a od posebnog su interssa
Republiku Hrvatsku.

(2) Probacijski poslovi se obavljaju kod ogikanja o kaznenom progonu, odieanju mjera
osiguranja prisutnosti okrivljenika, izboru vrsteazkenopravnih sankcija i izvrSavanju
kaznenopravnih sankcija izrenih painitelju kaznenog djela.

Nacin izvrSavanja probacijskih poslova
Clanak 3.

Probacijske poslove obavljaju probacijski sluzbenicprobacijskim uredima, na temelju
pravomanih i izvrSnih odluka suda ili odluka drzavnog celvjika te na zahtjev kaznionice ili
zatvora, pojedinano za svaku osobu ukfjanu u probaciju.

Tijela nadlezna za igvréavanje probacijskih poslova
Clanak 4.

(1) Provatenje probacijskih poslova je u nadleznosti jedinka probaciju ustrojene u
srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za peslpravosda u c¢ijem sastavu su
probacijski uredi. Jedinica za probaciju u izvr§gugrobacijskih poslova sutaje s tijelima
drzavne vlasti, znanstvenim i drugim ustanovamgelirtia lokalne zajednice i drugim
institucijama ili pravnim osobama te razmjenjujiormacije od vaznosti.

(2) Za poslove probacije mjesno je nadlezan prgdlacured prema mijestu prebivalisSta
odnosno boraviSta osobe ukigne u probaciju. Poslove sudbene vlasti u vezi qaenja
probacijskih poslova obavlja sudac izvrSenja naaleprema mjestu prebivaliSta odnosno
boraviSta osobe uklfgne u probaciju.



(3) Probacijske poslove obavljaju probacijski skici koji su obrazovani u podiju
socijalne pedagogije, socijalnog rada, psihologig, iznimno i drugih drustvenih i
humanisttkih znanosti.

Znacenje izraza
Clanak 5.
(1) Osoba ukljgena u probaciju je svaka osoba prema kojoj semaljie odluke nadleznog
tijela provode probacijski poslovi propisani ovirmkbnom.

(2) Rijeti i pojmovni sklopovi koji imaju rodno zrt@nje bez obzira jesu li u ovom Zakonu
koriSteni u muskom ili Zenskom rodu odnose se dagk n&in na muski i Zenski rod.

Glava ll
TEMELJINA NACELA
Zabrana nezakonitog postupanja i diskriminacije
Clanak 6.

(1) Osobi ukljgenoj u probaciju jake se prava utdena Ustavom Republike Hrvatske,
medunarodnim ugovorima i ovim Zakonom.

(2) Osobi uklj@enoj u probaciju zajatena prava smiju se iznimno ogrétii ako je to
propisano zakonom i prijeko potrebno radi postiaavrhe probacijskih poslova.

Dobrovoljnost
Clanak 7.

Kada je to zakonom propisano osoba u probaciju matieukljuéena samo na temelju
osobnog pristanka.

Glava lll
PRAVA | OBVEZE OSOBE UKLJW@ENE U PROBACIJU
Prava osobe ukligene u probaciju
Clanak 8.

(1) Osobi ukljgenoj u probaciju jati se zastita osobnosti i tajnost osobnih podataka.

(2) Osoba ukljgena u probaciju ima pravo prituzbe na postupanpdamijskog sluzbenika
nadleznom uredu za probaciju koji je o prituzbi auZijesiti u roku od trideset dana od dana
zaprimanja prituzbe. Protiv rjeSenja nadleznog aizalprobaciju osoba ukfena u probaciju
ima pravo Zalbe SrediSnjem uredu za probaciju.

(3) Osoba ukljena u probaciju ne snosi troSkove nastale primjeovnga Zakona.



Obveze osobe uklfane u probaciju
Clanak 9.

(1) Osoba ukljigena u probaciju svojim potpisom priléaapojedinani program postupanja.

(2) Osoba ukljgena u probaciju smije promijeniti mjesto prebivi@jSodnosno boravista
samo uz prethodnu suglasnost probacijskog uredgtmjodi program.

Dio drugi
PROBACIJSKI POSLOVI

Glava IV
PROBACIJSKI POSLOVI | DOKUMENTACIJA
Probacijski poslovi
Clanak 10.
(1) Probacijski poslovi su:

1. nadzor izvrSavanja obveza prema rjeSenju drzpoaejetnika kada odtwje o kaznenom
progonu prema rialu svrhovitosti,

2. izrada izvje& na traZzenje drzavnog odvjetnika,

3. izrada izvje& za odréivanja mjera osiguranja prisutnosti okrivljenikenjera opreza te za
izbor vrste i mjere kaznenopravne sankcije,

4. izvrSavanje zastitnog nadzora t&Bog uz uvjetnu osudu, uz rad z&eplobro, uz uvjetni
otpust i po punom izvrSenju kazne zatvora,

5. pribavljanje pristanka na zamjenu kazne zatvathbm za ofe dobro te organiziranje i
nadziranje izvrSavanja rada zatemobro,

6. izrada izvje& zatvoru, odnosno kaznionici kada za to postdjigha,

7. izrada izvje& sudu u postupku odlivanja o odgodi i prekidu izvrSavanja kazne te
uvjetnom otpustu,

8. nadzor uvjetno otpustenog dsuika,

9. organiziranje i nadziranje izvrSavanja poseluiveza iz Kaznenog zakona i obveza iz
Zakona o kaznenom postupku.

(2) N&in izrade izvje&a i dokumentacije koje u obavljanju probacijskitsiova izrauje

probacijski ured, propisuje se Pravilnikom oc¢ina obavljanja probacijskih poslova koji
donosi ministar nadlezan za poslove pradasu
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Procjena kriminogenih rizika i tretmanskih potreba
Clanak 11.

Radi izvrSavanja probacijskih poslova probacijsiadiizratuje procjenu kriminogenih rizika
i tretmanskih potreba za svaku osobu uldpuu u probaciju kada za to postoji potreba.

Pojedina’ni program postupanja
Clanak 12.

(1) Pojedinani program postupanja iataje probacijski ured za potrebe prdenja
probacijskih poslova koji se odnose na izvrSavaagitnog nadzora uz uvjetnu osudu, rad za
op¢e dobro, uvjetni otpust, po punom izvrSenju kazawara i posebnih obveza iz Kaznenog
zakona.

(2) Program iz stavka 1. ovogdanka obvezno sadrzi posebne obveze koje je odredio
nadlezni sud ili drzavno odvjetniStvo, a obuteakada je to potrebno i identifikaciju
cimbenika koji su kriminogeno utjecali nadmajenje kaznenog djela kod osobe ukgue u
probaciju, utvdivanje mjera usmjerenih na njihovo otklanjanje, odlet i rokova za njihovo
provaienje te nositelja pojedinih aktivnosti. Osoba uidjoia u probaciju sudjeluje u izradi
programa iz stavka 1. ovogdanka, koji se temelji na ocjeni njezine osobnostpbnih
prilika, zdravstvenog stanja te na strim kvalifikacijama, procjeni kriminogenog rizika i
potreba te osobe i ostalim podacima vaznim zaaasje sankcije.

(3) Kad je odrden zastitni nadzor i nalozene posebne obveze ugavanje rada za 6p
dobro izréenog u zamjenu za kaznu zatvora, uvjetni otpusb ippnom izvrSenju kazne
zatvora program iz stavka 1. ovoglanka biti¢ce dostavljen sucu izvrSenja nadleznom prema

mjestu prebivaliSta odnosno boraviSta osobe t&he u probaciju. U ostalim sljevima
programce biti dostavljen prvostupanjskom sudu koji je kare sankciju.

Matica i osobnik
Clanak 13.

(1) Probacijski ured vodi maticu i osobnik osob§udenih u probaciju.
(2) Matica sadrzi:
1. podatke o osobi ukienoj u probaciju,
2. podatke o presudi ili rjieSenju na temelju kggegsoba ukljgena u probaciju.
(3) Osobnik osobe ukliiene u probaciju sadrzi:
1. osobne podatke,
2. presudu ili rjeSenje na temelju kojeg je uéjo u probaciju,
3. procjenu kriminogenih rizika i tretmanskih pditaekada je propisano zakonom,
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4. pojedin&ni program postupanja kada je propisano zakonom,
5. izvje¥a o tijeku provdenja probacijskih poslova,
6. striéne nalaze, misljenja i procjene.

(4) Ministarstvo nadlezno za poslove prawiswodi srediSnju maticu koja sadrzi podatke iz
stavka 2. ovogalanka.

Glava} V
IZVIJESCA

Izvjeg'e drzavnom odvjetniku
Clanak 14.

(1) Na zahtjev drzavnog odvjetnika, u postupku &dhknja o kaznenom progonu, probacijski
ured dostavite izvje€e o0 osobi za koju je to zatrazeno.

(2) Ako je drzavni odvjetnik uvjetno odbacio kazoeprijavu ili uvjetno odustao od kaznenog
progona i poinitelju odredio obveze, dostavite svoje rjeSenje probacijskom uredu radi
nadzora nad izvrSavanjem obveza.

(3) Probacijski ured izvjésije drzavnog odvjetnika o prodenju utvidenih obveza.

Izvjege sudu
Clanak 15.

(1) Prilikom odl&ivanja o odrdivanju mjera osiguranja prisutnosti okrivljenikamjera
opreza, sud moZe od probacijskog ureda zatragjadze s podacima bitnim za odivanje.

(2) Sud moze zatraziti izvjés od probacijskog ureda i prilikom odluanja o izboru vrste i
mjere kaznenopravne sankcije.

lzvjege sucu izvrSenja
Clanak 16.

(1) U postupku odltivanja o odgodi izvrSavanja kazne zatvora, prekitlrzavanja kazne
zatvora i uvjetnom otpustu, probacijski uedna zahtjev suca izvrSenja dostaviti izé@S

(2) Probacijski ured dostavie sucu izvrSenja izvjé8 ako su prestali razlozi zbog kojih je
odgoda izvrSavanja kazne zatvora ili prekid izderga kazne zatvora odobren ili ako ih
osuienik zlorabi.
lzvjege kaznionici, odnosno zatvoru
Clanak 17.

(1) Kaznionica, odnosno zatvor moze zatraZziti odbpcijskog ureda izvjég prigodom
odlwivanja o pogodnosti izlaska zatvorenika u mjesabpalisSta ili boravista.
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(2) lzvjeke kaznionici, odnosno zatvoru sadrzi podatke o jstan obitelji zatvorenika,
okolnostima u zajednici, okolnostima vaznim za &dlw pogodnosti i kada je to maguo
odnosu zrtve, odnosno obitelji zrtve premgip@nom kaznenom djelu.

5 Glaya VI
IZVRSAVANJE ZASTITNOG NADZORA

Zapaiinjanje izvrSavanja zastitnog nadzora
Clanak 18

(1) Prvostupanjski suéle pravomonu i izvrSnu odluku kojom je izten zastitni nadzor uz
uvjetnu osudu, rad za & dobro ili uvjetni otpust, u roku od osam dana tal\ds
probacijskom uredu prema mjestu prebivaliSta, odaoboraviSta osienika, odnosno u
mjesto otpusta zatvorenika, radi izvrSavanja. Kedgstitni nadzor izten uz rad za dg
dobro u zamjenu za kaznu zatvora ili uz uvjetniustp prvostupanjski suée pravomoénu i
izvrSnu odluku dostaviti i sucu izvrSenja nadleznprema mjestu prebivaliSta, odnosno
boraviSta osgeenika.

(2) Po zaprimanju pravonipe i izvrSne odluke o izéenom zastitnom nadzoru probacijski
ured zapotetcée bez odgode prodenje zasStitnog nadzora.

Obveze probacijskog ureda u izvrSavanju zaStitreatgara
Clanak 19.

(1) Probacijski ured izvjésije nadleznog suca izvrSenja kod &meog zastithog nadzora uz
uvjetni otpust i uz rad za 6p dobro u zamjenu za kaznu zatvora, a prvostupasysk kod
izre¢enog zastitnog nadzora uz uvjetnu osudu ili uzzaogEe dobro u zamjenu za n&éanu
kaznu, o ostvarivanju pojedifraog programa postupanja svaletiri mjeseca ako se zastitni
nadzor ima provoditi do jedne godine, a svakih $emseci ako se zastitni nadzor ima
provoditi viSe od jedne godine.

(2) Probacijski uredte bez odgode izvijestiti nadlezni sud iz stavkaotoga ¢lanka o
neispunjavanju obveza utignih pojedin&im programom postupanja i predloziti
preispitivanje izvrSavanja zastitnog nadzora.

(3) Kad sud iz stavka 1. ovog#anka primi izvjee o provdenju pojedinanog programa
postupanja kojim probacijski ured predlaze prergpitie zastitnog nadzora, pokrenée
postupak preispitivanja najkasnije u roku sedamadal dana primitka izvjés.

(4) l1zvije&e sadrzi opis ponaSanja osobe uldjue u probaciju, opis tretmanskih postupaka i

njihov utjecaj na tu osobu, te kada probacijskiduogijeni potrebnim, prijedlog promjene,
produljenja ili prestanka prodenja zastitnog nadzora prije isteka roka.

IzvrSavanje sigurnosne mjere zastitnog nadzoraypwp izvrSenju kazne zatvora
Clanak 20
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Odredbe ove Glave primjenjivée se smisleno na izvrSavanje zastitnog nadzorauporp
izvrSenju kazne zatvora iztenog kao sigurnosna mjera uz kaznu zatvora na jielahka
76. Kaznenog zakona.

Glava VI

IZVRSAVANJE RADA ZA ORCE DOBRO
Upuéivanje i zapdinjanje izvrSavanja rada za ép dobro
Clanak 21.

(1) Prvostupanjski sud dostavié pravomonu i izvrSnu presudu kojom je kazna zatvora ili
nowana kazna zamijenjena radom zaemlobro u roku osam dana probacijskom uredu
prema mjestu prebivaliSta, odnosno boraviStadesika, a nadleznom sucu izvrSenja s
nalogom za izvrSenje kazne ako se radi o kaznioratvProbacijski urede bez odgode
pozvati osdenika radi davanja pristanka za izvrSenje radgoza dobro.

(2) Ako se osdenik niti u roku osam dana od dana za koji je pozwa javi probacijskom
uredu ili mu dostava nije mogla biti izvrSena naead koju je osienik dao sudu ili ne dade
pristanak, probacijski ureée dostaviti obavijest o tome sucu izvrSenja radiSenja kazne
zatvora odnosno prvostupanjskom sudu radi zamjewgane kazne kaznom zatvora.

(3) Kada drzavni odvjetnik nalozi rad zac¢epdobro, dostavite rjeSenje bez odgode
probacijskom uredu prema mjestu prebivaliSta, odadmravisSta okrivljenika radi izvrSenja.

(4) Nakon davanja pristanka za izvrSenje rada Za dpbro, u smislu stavka 1. ovoglanka
probacijski urecte uputiti osdenika na rad za @ép dobro, atemuce obavijestiti nadleznog
suca izvrSenja ako se radi o zamjeni kazne zatamtam za ofe dobro, prvostupanjski sud
ako se radi o zamjeni néane kazne radom za @pdobro ili drzavnog odvjetnika koji je
nalozio obvezu.

Obveze ureda za probaciju u izvrSavanju rada z&eajobro
Clanak 22.

(1) Probacijski ured izvijestite suca izvrSenjakada se radi o zamjeni zatvorske kazne,
prvostupanjski sud kada se radi o zamjeni¢aoe kazne ili drzavnog odvjetnikadlanka 21.
stavka 3. ovoga Zakona izvrSenom radu za 6@ dobro, a ako je rad zadgpdobro odréen

u trajanju duljem odetiristo sati izvje&e ¢e dostaviti i nakon polovine izvrSenog rada.

(2) Probacijski urecte bez odgode izvijestiti sud iz stavka 1. ovaggnka ili drzavnog
odvjetnika iz¢lanka 21. stavka 3. ovoga Zakona o neizvrSavarja za ope dobro.

(3) Kad primi izvjege o neizvrSavanju rada zadepdobro ili obavijest da se anik nije
javio na poziv probacijskog ureda, ili mu dostavje mogla biti izvrSena na adresi koju je
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osuienik dao sudu ili nije dao pristanak, sudac izvj@grokrenutice postupak izvrSavanja
kazne zatvora, a prvostupanjski sud zamijeéeithoanu kaznu kaznom zatvora.

(4) Drzavni odvjetnik iz¢lanka 21. stavka 3. ovoga Zakoé&@ nakon primitka izvje€a o
neizvrSavanju rada za édobro, donijeti odluku o nastavku kaznenog pnago

Nacin izvrSavanja rada za @ dobro
Clanak 23.

(1) Probacijski urede rjeSenjem odrediti rok u kojeée rad za ofe dobro, izréen odlukom
suda, biti izvrSen tée utvrditi mjesto obavljanja rada, vdiri tome r&una o opsegu i
vrstama raspolozivih poslova kao i o osobnim paitila, zaposlenju osobe ukigne u
probaciju, njezinim sposobnostima i sinosti.

(2) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoganka dopustena je zalba u roku od tri dana, alo za
odlkuje sredidnje tijelo drzavne uprave nadlezno zdopespravosda. Zalba ne odgaa
izvrSenje rieSenja.

(3) Probacijski ured sklapa ugovor s ustanovameugich pravnim osobama za izvrSavanje
rada za ofe dobro.

(4) Za vrijeme izvrSavanja rada zac¢epdobro ministarstvo nadlezno za poslove pragasu
osigurat¢e osutenika od profesionalnog oboljenja i neésr@a radu.

Odgoda i prekid rada za @p dobro
Clanak 24.

(1) Osoba kojoj je odreen rad za ofe dobro odlukom suda, moze podnijeti molbu za odgod
zapdinjanja rada za ai@ dobro probacijskom uredu u roku od tri dana ahipka rjeSenja o
rasporedu na rad.

(2) Tijekom rada za d@ dobro osoba iz stavka 1. ovatlanka kojoj je odréen rad za ofe
dobro moze probacijskom uredu podnijeti molbu zkjkizvrSavanja rada.

(3) Probacijski urede u roku od tri dana od primitka molbe rjeSenjentu&itt o odgodi,
odnosno prekidu izvrSavanja rada.

(4) Protiv odluke probacijskog ureda osoba iz statkovogailanka kojoj je odréen rad za
opce dobro i drzavni odvjetnik, kada je rad z&®plobro odréen njegovim rjeSenjem, mogu
podnijeti Zalbu srediSnjem tijelu drzavne upraveleznom za poslove pravaiu roku od
tri dana od primitka rjeSenja, koge o Zalbi odlditi u roku od tri dana.

Razlozi za odgodu i prekid rada zacemobro
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Clanak 25.

(1) Razlozi za odgodu ili prekid rada zacemlobro jesu:

1. akutno oboljenje ogenika, nastanak teskog invaliditeta ili 2apno pogorSanje kroémog
oboljenja,

2. smrtni sldaj ¢lana obitelji, teSka bolest, teski invaliditet dbveza izbivanj&lana uze
obitelji osuienika,cime osuienik postaje jedini obvezni osiguravatelj skrbiogiebr&nog ili

izvanbr&nog druga, roditelja, posvojitelja ili posvojenikagjima je potrebna tta poma i

njega,

3. potreba obavljanja ili dovrSenja radova izazlkaelementarnom nepogodom ili drugim
izvanrednim dogdajem zbogtijeg bi neobavljanja nastala znatna materijalnéaSi@ u uzoj
obitelji osuienika nema druge radno sposobne osobe,

4. rizicna trudnda i roditeljstvo do Sest mjeseci Zivota djeteta.

(2) Prekid ili odgoda izvrSavanja rada z&ejplobro iz razloga oztenih u stavku 1. ttka 1.
i 4. ovogaclanka moZze biti odobreno dok stanje bolesti odnasziéna trudnda traju, iz
razloga oznéenog u toki 2. istog stavaka, najdulje do petnaest danagaibga oznéenog u
tocki 3. do zavrSetka posla, ali ne dulje od petndash, a iz razloga roditeljstva oZeraog u
tocki 4. do Sest mjeseci zivota djeteta ako drugiteddne koristi porodiljini dopust.

(3) Ukupno trajanje odgoda i prekida izvrSavanjdaraa ope dobro ne moze biti dulje od
Sezdeset dana, osim razloga d@émih u stavku 1. t&ki 1. ovogaclanka.

Zastara izvrSenja rada za 6@ dobro
Clanak 26.

(1) Ako osutenik nije zapoeo izvrSavati rad za op dobro ili ako ga nije izvrSio u cijelosti,
zastara izvrSenja uiduje se prema odredbama Kaznenog zakona o zasta&eiga kazne.

(2) U slwtaju prekida izvrSavanja rada zacepdobro vrijeme prekida rada ne &uaava se u
ukupni rok odrden za izvrSenje rada zadapdobro.

) Glava VIIl
IZVRSAVANJE KAZNE ZATVORA | UVJETNI OTPUST

Sudjelovanje u izvrSavanju pojedimg programa izvrSavanja kazne zatvora
Clanak 27.

(1) Nadzor i organizaciju prodenja posebnih obveza udenih rjeSenjem o koriStenju
pogodnosti u mjestu prebivaliSta odnosno boravataorenika provodi nadlezni probacijski
ured.
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(2) Ako zatvorenik, tijekom koriStenja pogodnoi stavka 1. ovogélanka, ne ispunjava
obveze ututene rjeSenjem o koriStenju pogodnosti, probaciigidd ce o tome izvijestiti
kaznionicu odnosno zatvor.

Prihvat poslije otpusta
Clanak 28.

(1) Na zahtjev predsjednika i@ za uvjetne otpuste probacijski uked

— izraditi procjenu uvjeta i rizika za prihvat zatenika u zajednici,

— utvrditi moguénosti nastavaka prodenja obveza utdenih pojedinanim programom
izvrSavanja kazne zatvora (nastavak Skolovanjatamak lijeienja ili odvikavanja od
ovisnosti, nastavak drugih posebnih programa).

— prikupiti i dostaviti obavijesti 0 mognosti smjeStaja i zapoSljavanja.

(2) O utvidenim okolnostima iz stavka 1. ovofanka, probacijski urede u roku od petnaest
dana od zaprimanja zahtjeva izvijestiti predsjednilfeca za uvjetne otpuste.

Nadzor uvjetpo otpustenog a&mika
Clanak 29.

(1) RjeSenje o uvjetnom otpustu dostavlja se prgdlamm uredu prema mjestu prebivalista ili
boraviSta os@enika odnosno mjestu u koje zatvorenik biti otpuSten. U roku propisanom
Pravilnikom o nainu obavljanja probacijskih poslova éfanka 10. stavka 2. ovoga Zakona,
probacijski uredée utvrditi n&in provaienja uvjetnog otpusta. O krSenju nalozenih obveza
probacijski urede obavijestiti suca izvrSenja.

(2) Ustanove i druge pravne osobe u kojimadesik izvrSava obveze utdene rjeSenjem o
uvjetnom otpustu obavjeStavaju probacijski uredwSavanju obveza.

(3) Probacijski ured ili ostenik mogu sucu izvrSenja predloZiti izmjenu pojedimog
programa postupanja i obveza demih rjeSenjem o uvjetnom otpustu, ukidanje obveza,
produljenje ili smanjenje roka za izvrSenje &arih obveza ili predloziti utdivanje obveza
koje rjeSenjem o uvjetnom otpustu nisu bile dévre.
Glava IX
IZVRSAVANJE POSEBNIH OBVEZA
Zapaiinjanje izvrSavanje posebnih obveza
Clanak 30.
(1) Prvostupanjski sud ili sudac izvrSerf@ pravoménu i izvrSnu odluku kojom su, uz

uvjetnu osudu, rad za é@ dobro ili uvjetni otpust, izeene posebne obveze dostaviti u roku
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osam dana probacijskom uredu prema mjestu pre$igalodnosno boraviSta @&mika
odnosno u mjesto otpusta zatvorenika radi izvr§avan

(2) Po zaprimanju odluke iz stavka 1 ovaganka probacijski urede bez odgode izraditi
pojedin&ni program postupanja &anku 11. ovoga zakona.

Obveze probacijskog ureda u izvrSavanju posebnitezd
Clanak 31.

(1) Probacijski ured izvjésije nadleznog suca izvrSenja 0 ostvarivanju pogédiog
programa postupanja izt@nog za posebne obveze &aee uz uvjetni otpust i rad zad@p
dobro kojim je zamijenjena kazna zatvora, a prvestyski sud kad su posebne obveze
izre¢ene uz uvjetnu osudu ili uz rad zateplobro u zamjenu za nganu kaznu, svakéetiri
mjeseca ako posebna obveza traje do jedne godswakih Sest mjeseci ako posebna obveza
traje dulje od jedne godine. Ustanove i druge peaesobe u kojima odenik izvrSava
posebne obveze obavjeStavaju probacijski uredr§axanju tih obveza.

(2) Probacijski urede bez odgode izvijestiti suca izvrSenja ili prvgetojski sud o krSenju
posebnih obveza.

(3) Kad nastupe opravdani razlozi zbog kojih seepos obveze ne mogu ispuniti u roku,

probacijski urecte bez odgode obavijestiti sud o nastupu razlogadeloziti produljenje ili
smanjenje roka ili ukidanje posebne obveze ili zZamajposebne obveze drugom.

Primjena odredbi na izvrSavanje obveza nalozereBanjem drzavnog odvjetnisStva
Clanak 32.

Odredbe ove glave odgovaréguce se primjenjivati i na izvrSenje obveza propisanih
Zakonom o kaznenom postupku na temelju rjeSen@avdag odvjetnika.

Glava X
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Primjena odredbi na prekrSajne kazne

Clanak 33.

Odredbe Glave VI odgovardjece se primjenjivati i na izvrSenje odluka prekrsajsudova.
Suradnja u izvrSavanju probacijskih poslova

Clanak 34.

Ministarstvo nadlezno za poslove pravigumoZze s udrugama gana i drugim pravnim

osobama koje su registrirane za obavljanje humanitita drugih slénih poslova, zakljéiti
ugovor o suradnji u izvrSavanju probacijskih poslov
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Nadzor nad radom probacijske sluzbe
Clanak 35.

Kada probacijska sluzba u svome radu izvrSava suddkiku, nadzor nad njenim radom
obavlja sudac izvrSenja.
Provedbeni propisi
Clanak 36.
U roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ovoder@a ministar nadlezan za poslove
pravosda donijetée Pravilnik o n&inu obavljanja probacijskih poslova éanka 10. stavka
2. ovoga Zakona,

Clanak 37.

(1) Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje a#tin o probaciji (Narodne novine, broj
153/2009).

(2) Do donoSenja provedbenih propisa iz ovoga Zakwimjenjuju se:

- Pravilnik o n&inu obavljanja probacijskih poslova (Narodne noyim®j 78/2010)

- Pravilnik o matici i osobniku osoba ukdgenih u probaciju (Narodne novine, broj 78/2010)
- Pravilnik o izobrazbi sluzbenika probacije (N@me novine, broj 78/2010)

- Pravilnik o sluzbenoj iskaznici sluzbenika prop@¢Narodne novine, broj 72/2010)

- Pravilnik o n&inu provedbe inspekcijskog nadzora nad radom wzadaobaciju (Narodne
novine, broj 83/2010).

Clanak 38.

Ovaj Zakon objavitte se u Narodnim novinama, a stupa na snagu Engij013., osim
¢lanka 15. ovoga Zakona, ka@g stupiti na snagu 1. srpnja 2014.

19



V. OBRAZLOZENJE
Glava | — Uvodne odredbe

Ovaj Nacrt zadrzao je kao zasebnu cjelinu glava lggdrzi uvodne odredbe (u Zakonu o
probaciji — Glava I, Prvog dijela).

Clanak 1. — Osnovne odredbe

Clanak 1. je novi s obzirom na promijenjenu koncgpeakona i njime je odden sadrzaj
Nacrta odnosno osnovana pitanja koja taj Zakonlirag(svrha, sadrzaj, &a izvrSavanja
probacijskih poslova i tijela nadlezna za njihozergavanje).

Clanak 2. — Svrha i sadrzaj probacijskih poslova

Clanak 2. propisuje svrhu i sadrzaj probacijskihlpes.

Stavkom 1. odré@en je cilj obavljanja probacijskih poslova te jggla&eno da su probacijski
poslovi od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

Stavak 2. odrduje Sto sve obuhvaju probacijski poslovi, odnosno u koje sve segment
postupanja tijela kaznenog progona i postupkawsénja sankcija je uklfiena probacijska
sluzba.

Clanak 3. — N&in izvr§avanja probacijskih poslova

Clanak 3. je novi i njime su odteni temelji za postupanje probacijskih sluzbenis@ike i
zahtjevi nadleznih tijela) te individualni pristupobavljanju probacijskih poslova.

Clanak 4. — Tijela nadleZna za izvr$avanje probacijsh poslova

Stavak 1. propisuje &joj su nadleznosti poslovi probacije te je uvedgai pojam ,jedinica
za probaciju ustrojena u srediSnjem tijelu drzanvpeave nadleznom za poslove pravizsu
¢ijem sastavu su probacijski uredi“. Na tagmaizbjegnuta je potreba mijenjanja zakona u
slucaju eventualnih promjena ustrojstva Ministarstvavpsuia.

Nacrt je termin ,ured za probaciju“ zamijenio ,paatijskim uredom“ koji je koriSten u
cijelom tekstu Zakon.

Probacijske poslove, koji izmda ostalog ukljduju nadzor, savjetovanje i podrsku u
izvrSavanju pojedinih nalozenih obveza (primjerstedrzavanje od zloporabe alkohola ili
droga, nastavak osposobljavanja za éein® zanimanje, nadzirano raspolaganje prihodima i
dr.) izvrSava probacijski ured prema prebivaliStwéviStu osobe uklgene u probaciju, dakle

u zajednici u kojoj ta osoba Zivi. Stoga je, ulcilispjeSnog prodenja probacijskih poslova
propisana suradnja Ministarstva prauvists tijelima drzavne vlasti, znanstvenim i drugim
ustanovama, tijelima lokalne zajednice i drugintitnsijama ili pravnim osobama.

Stavak 2. je novi i njime je odtena mjesna nadleznosti probacijskih ureda i sudibkst
prema mjestu prebivaliSta odnosno boraviSta osdfjecene u probaciju. Pojam sudbene
vlasti ovdje podrazumijeva suca izvrSenja nadlezpogma mjestu prebivalista odnosno
boraviSta osobe ukliene u probaciju..

Stavkom 3. odré@en je okvir stranih kvalifikacija za probacijske sluzbenike, imé&ju vidu
sloZzenost, zahtjevnost i spetifost probacijskih poslova u postizanju cilja prajgadOvaj
stavak predstavlja osnovu za izradu podzakonsk#dtaakojimace biti detaljno razrdeni
svojstva i uvjeti za zaposljavanje probacijskilzblenika.
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Clanak 5. — Znaenje izraza

Clanak 5. je novi u strukturalnom smislu no sadmhienlbu izélanka 3. téka 5. Zakona o

probaciji (Zn&enje izraza) kojom je odiden pojam ,osobe uklfene u probaciju“, a to je
svaka osoba prema kojoj se na temelju odluke ihtjeaa nadleznog tijela provode
probacijski poslovi.

Ostali izrazi koji su bili obuhwgeni u odredbi¢lanka 3. Zakona o probaciji smisleno su
ugraieni u odredbe Nacrta jer su se odnosili na saduzalpacijskih poslova i stime
postupke za njihovo izvrSavanje.

Stavak 2. je nov i propisuje da se ¢ijé pojmovni sklopovi koji imaju rodno zianje u
Nacrtu odnose na jednakdrana muski i Zenski rod.

Glava Il — Temeljna naela

Nacrt je zadrzao kao zasebnu cjelinu glavu kojonprapisana temeljna tela (u Zakonu o
probaciji — Glava ll, Prvog dijela).

Clanak 6. — Zabrana nezakonitog postupanija i diskrirmacije

Clanak 6., suglasno kaclanak 4. i 5. Zakona o probaciji, zabranjuje nerdio postupanje

i diskriminaciju osobe ukligene u probaciju, odnosno postupanje protivno poHiti
odredbama Ustava Republike Hrvatske dome@arodnih ugovora koje je Republika Hrvatska
ratificirala kao i Zakona o suzbijanju diskriminjgci Prijedlog novogilanka 6. o zastiti od
nezakonitog postupanja, ujpuje na odredbe viSe pravne snage kojecg@amemeljna ljudska
prava kao Sto su to:

- Medunarodni ugovor o gdanskim i polittkim pravima (Narodne novine, MU
broj12/93),

- Medunarodni ugovor o ekonomskim, drustvenim i kultarnpravima (Narodne
novine, broj 12/93),

- Deklaracija o temeljnim walima pravde za zrtve kriminala i zlouporabe ¢mo
(Narodne novine, MU broj 11/00),

- Deklaracija o zastiti svih osoba od tortureuglh oblika okrutnog, nehumanog ili
poniZzavajieg postupanja i kaznjavanja,

- Konvencija o sprigavanju mdenja, neljudskog ili ponizavajeg postupanja ili
KaZnjavanja (Narodne novine, MU broj 14/97),

- Europska konvencija za zastitu ljudskih prawameljnih sloboda (Narodne novine
MU, broj 18/97, 6/99, 8/99),

- Europska zatvorska pravila,
- Preporuke o postupanju sa pritvorenicima

Stavkom 2. prijedloga propisano je ogkamje prava utdenih u stavku 1. u iznimnim
sliajevima (npr. nepovredivost doma s jedne stranev@ probacijskog sluzbenika da u
okviru obavljanja svojih poslovaie u dom osdenika).

Clanak 7. — Dobrovoljnost

Nacelo dobrovoljnosti temeljno je talo (suglasno kao i dlanku 6. Zakona o probaciji).
Medutim, ¢lankom 7. ranija odredba je dopunjena, néimda je pristanak osobe ukigne u
probaciju nuzan samo kad je to zakonom propisape. fmovi Kazneni zakonalanak 55.
stavak 4.). U pojedinim stajevima, primjerice kod uvjetnog otpusta s izdrigaakazne
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zatvora, za proutenje zastitnog nadzora ili neke od posebnih obvggama novom
Kaznenom zakonu) pristanak dsmika née biti uvjet za provéenje ovih probacijskih
mjera, jer bez njih, ako sud tako od¢lunete niti biti odlweno o uvjethom otpusStanju
zatvorenika.

Glava lll — Prava i obveze osobe ukljgene u probaciju

Nacrt je zadrzao kao zasebnu cjelinu glavu kojomosdeiena prava i obveze osobe
uklju¢ene u probaciju te zastita prava (u Zakonu o pipbaGlava Ill, Prvog dijela).

Clanak 8. — Prava osobe ukljgene u probaciju

Clanak 8. odréuje prava osobe uklfene u probaciju, ali je djelodrio izmijenjen u odnosu
na raniju odredbu tako da sada, uz di@nje prava osobe ukiene u probaciju, obuhva i
njihovu zastitu u stavku 2. Nacrta (ranije propisélankom 8. Zakona o probaciji.).

Ranija odredba Zakona o probacijtlanku 7. stavak 2. nije se niti odnosila na prasabe
uklju¢ene u probaciju \eje istim bilo odréeno kako se evidentiraju i pohranjuju podaci o
takvoj osobi, a stavkom 3. je bilo odemo da osoba uklggna u probaciju ima pravo uvida u
upisane osobne podatke, Sto ne predstavlja nelabpogpravo niti dodanu vrijednost jer su iz
prava uvida bila iskljtena strdna misljenja i zapazanja probacijskog sluzbenikag® je
stavak 3¢lanka 7. Zakona o probaciji uklonjen.

Stavkom 2.¢lanka 8. Nacrta osobi ukijenoj u probaciju osigurano je pravo na prituzbu
nadleznom probacijskom uredu na postupanje prabagj sluzbenika koji je duzan o
prituzbi odlw&iti u roku od 30 dana od dana zaprimanja iste. Nedarotiv rjeSenja
nadleznog probacijskog ureda osoba wdpa u probaciju ima pravo zalbe SrediSnjem uredu
za probaciju.

Stavak 3. odriduje da osoba uklena u probaciju ne snosi troSkove nastale primjenom
Zakona, Sto je osnova za uspjeSno obavljanje pijsk#c poslova kao alternative
institucionalnom tretmanu, za koji osoba tamo stejes takder ne snosi troSkove svog
boravka niti tretmana.

Clanak 9. — Obveze osobe ukli§ene u probaciju

Clanak 9. u stavku 1. odteje da osoba ukljtena u probaciju svojim potpisom pritéea
pojedin&ni program postupanja a time i obveze koje su njgdeiene. Naelni pristanak,
kad to zakon propisuje (u smislu odredlanka 7. Nacrta) konkretiziran je prirdenim
pojedin&nim programom postupanja te taj program predstaad@rZzaj obveza postavljenih
pred osobu ukljgenu u probaciju i kriterij za ocjenu njezinog paaga odnosno ostvarivanja
cilja probacije. Isto vrijedi, mutatis mutandiskad pristanak za uklfivanje u probaciju nije
propisan zakonom (usp. obrazloZenjglanka 7. Nacrta).

Stavak 2. nalaze osobi ukigenoj u probaciju obvezu prethodnog trazenja sugktsrod
nadleznog probacijskog ureda za promjenu prebiedtidravisSta. Ova obveza z@gna je za
osiguranje dostupnosti osobe ukkme u probaciju i za osiguranje prdenja pojedinénog
programa postupanja. Naime, kada osoba o&dja u probaciju Zeli promijeniti
prebivaliSte/boraviSte potrebna joj je prethodnglasnost probacijskog ureda koji provodi
program. Taj ured ima uvid u prodenje programa i moguosti za njegov nastavak u novom
mjestu prebivaliSta/boraviSta, npr. zbog sezonsKiloslova nuzna je promjena
prebivaliSta/boraviSta osobe ukigne u probacijwtime moZe postati upitno progenje
programa ukoliko u novom mjestu prebivaliSta/battavine postoje mehanizmi za nadzor
izvrSavanja programa.
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Glava IV — Probacijski poslovi

Nacrt je zadrzao kao zasebnu cjelinu glavu kojonprepisan opseg i ke obavljanja
probacijskih poslova (u Zakonu o probaciji — GldvBrugog dijela). Izostavljena je Glava I,
Drugog dijela Zakona o probaciji Procjena kriminogenih rizika i tretmanskih potreba
pacinitelja kaznenog djelakoja je sadrzavala samo jeddanak, a taj je&lanak premjeSten u
Glavu IV Nacrta ¢lanak 11.).

Clanak 10. — Probacijski poslovi

Clanak 10. stavak 1. sadrzi popis probacijskih paslpratéi kronolo3ki faze pretkaznenog i
kaznenog postupka te postupka izvrSenja probakijskera i kazni. S popisa su izostavljeni
izrada procjene kriminogenih rizika i pojedémag programa postupanja, kao posebni
poslovi. Naime, izrada ovih dokumenta predstav§jaavu za planiranje odnosno wiwanje
sadrzaja i cilja postupanja prema osobi uldjuoj u probaciju i sastavni su dio probacijskih
poslova.

U stavku 1. dodana jedka 2. — izrada izvj€& na trazenje drzavnog odvjetnika. Ova izmjena
uvjetovana je primjenom Zakona o0 kaznenom postupku2008. na svim razinama
nadleznosti od 01. rujna 2011., a posebno odredivjetovanom odustanku od kaznenog
progona odnosno postupka iz Glave XXV toga Zakeéna odredbe urduju skraeni
postupak koji se vodi pred épskim sudovimadanak 522.). Na temelju navedenih odredbi
drzavni odvjetnik moze naloziti pmitelju kaznenog djela oddéene obveze odiijeg
ispunjenja ovisi odluka o daljnjem kaznenom progddadzor nad provdenjem tih obveza i
izvie&e o winjenom izrauje probacijski ured.

Takader je dodana i ttka 3. — izrada izvjéa za odrdivanje mjera osiguranja prisutnosti
okrivljenika i mjera opreza te za izbor vrste i mj&kaznenopravne sankcije, koje mogu
zatraziti sud ili drzavni odvjetnik, prilikom premtianja odnosno odluke o istraznom zatvoru,
mjerama opreza ili kaznenoj sankciji.

Tockom 7., koja je takider dodana, propisana je izrada izé¢geSudu u postupku odiivanja

0 odgodi izvrSenja kazne zatvora, prekidu i uvjetnotpustu zatvorenika, jer probacijska
sluzba kao sttna sluzba u zajednici moZe osigurati obavijestineaza navedene odluke.
N&cin izrade i dinamika dostavljanja izvfes ureieni su Glavom V Nacrta - lzvjésd (€.
14.,15.116.).

U tocci 4. stavka 1c¢lanka 10. Nacrt je, u popisu probacijskih posloaarzao izvrSavanje
zastitnog nadzora uz uvjetnu osuduclanka 13. stavak 1. tka 4. Zakona o probaciji.
Medutim, s obzirom na odredbe novog Kaznenog zakotlkatd. obuhvéa i provaienje
zastitnog nadzora izkenog uz rad za ép dobro, uvjetni otpust i po punom izvrSenju kazne
zatvoracime je opseg zastitnog nadzora ugkla s odredbama novog Kaznenog zakona.

Tocka 5. stavka 1¢lanka 10. Nacrta slijedi nova rjeSenja u nhovom Kegmom zakonu, pa je
tako na popisu probacijskih poslova i pribavljapjestanka na zamjenu kazne zatvora radom
za oge dobro te organiziranje i nadziranje izvrSavargdar za ofe dobro Pribavljanje
pristanka je stavljeno u nadleznost probacijskélsuza razliku od ranijeg ne bas preciznog
postupovnog rjeSenja za pribavljanje tog pristapkaje taj dio posla posebno naglasen.
Kaznenim zakonom propisane maguosti zamjene kazne radom zaemlobro opravdavaju
normiranje ovog instituta posebnom Glavom VII.

Tockom 6. propisano je da se izrada iz¢pSatvoru odnosnu kaznionici iZge ,po
potrebi“ kako bi se izbjeglo nepotrebno optéranje probacijske sluzbe. Naime, za svaku
odluku kaznionici odnosno zatvoru dee biti neophodno izvjég& probacijske sluzbe
(primjerice poludnevni izlazak u mjesto gdje seamatatvor/kaznionica)
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Tocka 9. takder je uvjetovana uski@&vanjem Nacrta s novim Kaznenim zakonom, Koji
popisuje mogénost izricanja posebnih obveza uz uvjetnu osudilizeaoge dobro i uvjetni
otpust s izdrzavanja kazne, bez prémgja zasStithog nadzora. Stoga je na popis proldtijs
poslova dodano organiziranje i nadziranje izvrSgvgmosebnih obveza navedenih u novom
Kaznenom zakonu. Taker, u skladu s odredbosihanka 522. Zakona o kaznenom postupku,
na temelju kojeg drZzavni odvjetnik moze nalozZitivebe pdinitelju kaznenog djela prije
odluke o kaznenom progonu, probacijski ured nadzirati izvrSenje tih obveza koje su
trajnijeg karaktera.

S popisa probacijskih poslova izostavljeno je dogignje u organiziranju ponéoi podrske
Zrtvi, oSté&eniku, obitelji Zrtve i obitelji pdinitelja jer navedeno po svojoj sustini ne
predstavlja probacijski posao. Osim toga u Minstar pravosda ustanovljen je Samostalni
sektor za podrsku Zrtvama i svjedocimdjjaj je nadleznosti organiziranje podrSke Zrtvama i
svjedocima i u okviru kojeg djeluju uredi za podrSktvama i svjedocima pri sudovima i
drugim pravosudnim tijelima. Slijedom navedenoggjdVacrt ne sadrzi viSe odredbe iz ranije
Glave VIII Drugog dijela Zakona o probaciji — Sudjeanje u organiziranju ponéoi podrske
Zrtvi, oSteéeniku, obitelji Zrtve i poinitelja.

Takader je s popisa probacijskih poslova izostavljenar§avanje mjera opreza redovitog
javljanja odréenoj osobi ili drzavnom tijeluClankom 100. stavak 3. Zakona o kaznenom
postupku propisano je na prvom mjestu da ovu mievtsava policija, Sto je i u praksi
nage&e slitaj, a moze je i izvrSavati drugo drzavno tijeloe&kgg odrédeno rjeSenjem o toj
mjeri. S obzirom da se radi 0 mjeri kojom se osigar prisutnost okrivljenika tijekom
postupka, a sastoji se od evidentiranja javljarkavienika prema naloZenoj obvezi i ne
ukljucuje provatenje bilo kakvog tretmana (Sto je suStina probcipema razloga da ovu
mjeru nadzire probacijska sluzba.

Nadalje je s popisa probacijskih poslova izostavljgadzor nad provenjem mjera o
odralivanu istraznog zatvora u domu. Naime, odredbamka 119. stavak 3. Zakona o
kaznenom postupku, propisano je da sud rjeSenjedraivanju istraznog zatvora u domu,
okrivljeniku moze naloziti mjeru opreza. Mjere opae s iznimkom zabrane poduzimanja
poslovnih aktivnosti, na temelglanka 100. stavak 2. Zakona o kaznenom postupksara
policija. Ovo je kogentna pravna norma koja ne \dgtgprostor za drugde tumaenje pa
tako probacijska sluzba ne bi niti mogla provoditiere opreza jer nama ovlasti, a
odralivanje posebnih obveza uz istrazni zatvor u domje niti propisano zakonskom
odredbom koja uriije ovaj institut. Slijedom navedenog Nacrt ne saddredbe iz ranije
Glave V Drugog dijela Zakona o probaciji — Nadzovr§avanja mjera opreza i praiemje
posebnih obveza i mjera uz istrazni zatvor u domu.

Stavak 2. odrduje dace n&in izrade izvje8a i dokumentacije u izvrSavanju probacijskih
poslova biti propisan posebnim pravilnikom koji denministar pravosia u cilju osiguranja
standardiziranog postupanja.

Clanak 11. — Procjena kriminogenih rizika i tretmansih potreba

Clanak 11. odréuje da je radi izvrSavanja probacijskih poslovar@mno izraditi procjenu
kriminogenih rizika i tretmanskih potreba, kao téjrpestupanja (usp. obrazlozenje ¢lanak
3. Nacrta).

Sustina je sadrzana u jednoj odredbi u kojoj jes@pd tko Sto radi i zbogega. Isticanjem da
se procjena kriminogenih rizika i tretmanskih pbadzratuje ,kad za to postoji potreba,
zeli se naglasiti da za svaki probacijski posae piptrebno izraditi tu procjenu, primjerice
kod rada za aofe dobro.
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Clanak 12. — Pojedin#&ni program postupanija

Clanak 12. u odnosu nganak 14. Zakona o probaciji, strukturiran je nakdiji nagin tako
da je u stavku 1 oddeno tko izrduje program, u kojim sliajevima i s kojom svrhom.

Stavkom 2. odrden je sadrZzaj pojeditiaog programa postupanja koji ukijye, posebne

obveze koje je odredio nadlezni sud ili drzavno jethiStvo, a kada je to potrebno i
identifikaciju ¢cimbenika koji su kriminogeno utjecali na digjenje kaznenog djela te uz
navedeno mjere usmjerene na otklanjanjectihbenika kao i metode i rokove za njihovo
provaienje te nositelje pojedinih aktivnosti. Osoba uidjoia u probaciju sudjeluje u izradi
ovog programa, koji mora biti prilagen njezinoj osobnost, osobnim prilikama,
zdravstvenom stanju, stimim kvalifikacijama i Zivotnim okolnostima.

Odredbom stavka 3. odieno je kome se dostavlja pojedinaprogram postupanja, radi
praenja njegovog ispunjavanja. Kada se radi o zastitmadzoru i posebnim obvezama
vezanim uz kaznu zatvora (rad zacemlobro izréen u zamjenu za kaznu zatvora, uvjetni
otpust i po punom izvrSenju kazne zatvora), progkambiti dostavljen sucu izvrSenja
nadleznom prema mjestu prebivaliSta/boraviSta osdtgicene u probaciju, jer je sudac
izvrSenja nadleZzan za donoSenje odluka daglukrSenja obveza iz programa (primjerice za
izvrSenje kazne zatvora koja je zamijenjena rad@moge dobro ili za opoziv uvjetnog
otpusta). U svim ostalim slajevima, dakle kad je izéena uvjetna osuda i rad zaceplobro

U zamjenu za n@anu kaznu, pojediai program postupanjée biti dostavljen sudu koji je
izrekao sankciju u prvom stupnju, jer je taj sudlledaan za donoSenje odluka ako osoba
uklju¢ena u probaciju ne postupa prema dgwiom programu, odnosno krSi svoje obveze.

Clanak 13. — Matica i osobnik

Clanak 13. ne sadrZi bitne razlike u odnosu nauasdiredbu izlanka 15. Zakona o probaciji
koji je propisivao tko i kako vodi maticu i osobndsoba ukljdenih u probaciju te Sto te
evidencije sadrze.

Tockom 5. stavka 3. konkretizirano je kakva iz¢g$adrzi osobnik (primjerice izvjgs o
tijeku izvrSavanja rada za ép dobro, o uvjetnom otpustu), jer je ranijom odadbbilo
propisano da osobnik sadrzi izwasbez blize naznake@mu se radi pa je takav izaj bio
nedovoljno jasan i preSirokog opsega.

Glava V — lzviefa

Nacrt je zadrzao kao zasebnu cjelinu glavu kojonodigiena izvjeda kao dio probacijskih
poslova (u Zakonu o probaciji — Glava Ill, Drugageth).

Clanak 14. — Izvie&e drzavnom odvjetniku

Clanak 14. propisuje obvezu dostavljanja izég#rzavnom odvjetniku o osobi za koju je
izvjeXe zatrazeno, neovisno 0 namjeni takvog izigefrimjerice da li je potrebno radi
predlaganja mjera za osiguranje prisutnosti oleiika ili za prijedlog kaznenopravne
sankcije ili ocjene izvrSavanja nalozenih obvezdiiaju primjene n&la svrhovitosti).

Izmjena u odnosu na odredtlanka 17. Zakona u probaciji sastoji su u izostajl) u stavku
1. naznake da je izvjé8 potrebno dostaviti ,u odtenom roku® jer probacijska sluzba ima
obvezu postupiti prema zahtjevu, osim toga izraxiyptelj kaznenog djela“ zamijenjen je
primjerenijim izrazom ,0soba za koju je to (izwe$ trazeno*“.

Odredba o sadrzaju izvjes (iz stavka 2¢lanka 17. Zakona u probaciji) je izostavljenager
sadrzaj svih pa i izvjéa za drzavnog odvjetnika biti propisan podzakonskitom.
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Clanak 15. — Izviege sudu

Clanak 15. koji propisuje obvezu dostavljanja izég@e$udu ne razlikuje se bitno dthnka

18. Zakona o probaciji, jer i nadalje postoji olbwgrobacijske sluzbe da na trazenje suda
dostavi izvjeSe s podacima vaznim za odluku o mjerama za osiguranisutnosti
okrivljenika tijekom postupka kao i za odluku kamopravnoj sankciji.

Izostavljena je naznaka Zurnog postupanja s obzidanje ovo jedan od osnovnih
probacijskih poslova iz nadleznosti probacijskezkj a vremenski okvir odteje sud u
skladu sa svojim potrebama.

Takader je i u ovomélanku izostavljena odredba o sadrZaju izége& istog razloga kao i u
¢lanku 14. (usp. obrazloZenjedlanak 14. ovog prijedloga).

Clanak 16. — Izvie&e sucu izvr$enja

Clanak 16. izmijenjen je u stavku 1. u odnosu naedbu ¢lanka 19. stavak 1. Zakona o
probaciji. Radi usklk&enja s Nacrtom prijedloga Zakona o izvrSavanju kazatvora dodana
je obveza probacijskim uredima dostavljanja izégeSucu izvrSenja za potrebe atanja o
uvjetnom otpustu.

Izostavljena je ranija odredba (iz stavkac¢anka 19. Zakona o probaciji) kojom je bilo
odreieno dace probacijski uredi, uz izvjé8, dostavljati dokumentaciju na temelju koje je
zatrazena odgoda ili prekid izdrzavanja kazne zatv&J pravilu tu dokumentaciju uz
zahtjev/molbu za odgodu ili prekid izdrzavanja kazzatvora dostavlja odanik odnosno
zatvorenik.

Niti ovaj ¢lanak nema odredbu o sadrzaju izéges$z istog razloga kao dlanak 14. (usp.
obrazlozenje izlanak 14. Nacrta).

Clanak 17. — Izvie&e kaznionici odnosno zatvoru

Clankom 17. u stavku 1. pobliZe je ode®o, u odnosu na raniju odrediiagka 20. stavak 1
Zakona o probaciji) kada kaznionica odnosno zatvogu traziti izvje8e probacijskog ureda
radi odluke o koriStenju pogodnosti izvan kaznieni§ obzirom da probacijski ured djeluje u
zajednici u koju dolazi zatvorenik kada koristi pdgosti izlaska, razumljivo je d@ u tom
slwaju postojati obveza probacijske sluzbe za dostavjeStaja o situaciji u mjesto kamo
zatvorenik dolazi. Ranije je obveza probacijskogdar bila preSiroko oddena jer je iz
odredbeclanka 20. stavak 1. Zakona o probaciji bilo magwaklj&iti da bi obveza
dostavljanja izvjeStaja postojala i kada zatvoretokisti pogodnosti u mjestu gdje se nalazi
zatvor (npr. pogodnost izlaska u trajanju od 3 sdtepoglavi), Sto sigurno nije osnovano niti
svrhovito.

Nacrtom prijedloga Zakona o izvrSavanju kazne zatvaredviieno je da sudac izvrSenja
prilikom odlwivanja o uvjetnom otpustu pribavlja potrebna izégSizmeiu ostalog i od
probacijskog ureda. Stoga je izostavljen dio odeedtstavku 1., koja je propisivala obvezu
dostavljanja izvjeStaja kaznionici odnosno zatvarupostupku odléivanja o uvjetnom
otpustu.

Stavak 2. propisuje kao i ranija odredliéaifak 20. stavak 2. Zakona o probaciji) sadrzaj
izvje&a kaznionici odnosno zatvoru, s obzirom na spguifinamjenu takvog izvjéa. U
prijedlogu Zakona dodano je u ovom stavku izvjedtge o okolnostima vaznim za odluku o
pogodnosti, dokée o odnosu zrtve prema gmwjenom djelu probacijski ured izvijestiti
kaznionicu odnosno zatvor ako takvim podatkom riesg@oili do njega moze u redovnom
obavljanju poslova.
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Glava VI — lzvrSavanje zastithog nadzora

Glava IV Drugog dijela Zakona o probaciji sadrziredbe kojima je uieno izvrSavanje
uvjetne osude sa zastitnim nadzorom i rada Z& opbro na slobodi, u skladu s odredbama
Kaznenog zakona iz 1997. Novi Kazneni zakon prgeisanogo Sire mogunosti primjene
odnosno izricanja zastitnog nadzora u odnosu ngeraskonsko rieSenje pa je zastitni nadzor
moguee izrei uz uvjetnu osudu, rad za @dobro i uvjetni otpust. Osim toga propisana je i
nova sigurnosna mjera (@lanku 79. novog Kaznenog zakona.) zastitni nadzoppnom
izvrSenju kazne zatvora. S obzirom na ovako Sirokloeienje polja primjene zastitnog
nadzora, a cijerte specificnost rada za d@e dobro kao alternative néanoj kazni i kazni
zatvora, u Nacrtu su navedena dva instituta regnaiu dvije zasebne glave zakona.

Tako je u Glavi VI ¢lanci 18., 19. i 20.) propisano upuanje i izvrSavanje zastitnog nadzora
te obveze probacijskog ureda u izvrSavanju zagfitrewizora. U Zakonu o probaciji navedena
materija urdena je Glavom IV Drugog dijel&lancima 21., 22. i 23.

Clanak 18. —Zapdinjanje izvr§avanja zastitnog nadzora

Clanak 18. u stavku 1. odheje rok u kojem pravonmima i izvrsna sudska odluka (presuda ili
rieSenje) o izréenom zastitnom nadzoru mora biti dostavljena naale¥probacijskom uredu
prema mjestu prebivaliSta/boraviSta dsnika odnosno prema mjestu otpusta zatvorenika za
slitaj da se zatvorenik ne viau mjesto prebivaliSta/boravista (npr. ako zaewnig boravka u
zatvoru obitelj zatvorenika promijeni prebivalisStd)akva odluka je temelj za prodenje
odnosno izvrSenje zaStitnog nadzora. S obzirom ddacs izvrSenja prema mjestu
prebivaliSta/boraviSta odaenika nadlezan za izvrSenje kazne zatvora tagluda osdenik
ustrajno izbjegava prodenje zastitnog nadzora izenog uz rad za ép dobro u zamjenu za
zatvorsku kaznu (Sto moze rezultirati odlukom asenju kazne zatvoraélanak 55. stavak
8. novog Kaznenog zakona.) kao i za opoziv uvjetrmigusta, odrdeno je dace
prvostupanjski sud primjerak odluke koju je dostaprobacijskom uredu, dostaviti i sucu
izvrSenja. (usp. obrazloZenje &lanak 12).

Stavkom 2. propisano je da praemje zaStithog nadzora zapge bez odgode¢ime je
naglasSena potreba promptnog postupanja u ciljuzarga svrhe ovog instituta.

Ovim ¢lankom objedinjene su odredid&anka 21. i 22. Zakona o probaciji te su izvrSene
izmjene u skladu o odredbama novog Kaznenog zakona.

Clanak 19. — Obveze probacijskog ureda u izvravanjmastitnog nadzora

Clanak 19. u stavku 1. odheje kome je probacijski ured i kojom dinamikom duza
dostavljati izvje§a o provdenju zastitnog nadzora. Ova odredba uiii@ je odredbom
¢lanka 12. (o dostavljanju pojeditreog programa postupanjaglankom 18. (o dostavljanju
pravoma@ne odluke o izr&enom zastithom nadzoru na izvrSenje). Sudac izjaSeadzire
provaienje zastitnog nadzora iZzenog uz uvjetni otpust i uz rad zaceplobro u zamjenu za
kaznu zatvora, a prvostupanjski sud zastitni nadzeten uz uvjetnu osudu i uz rad zacep
dobro u zamjenu za néanu kaznu, u skladu sa svojom nadleznosti za dojeskljnjih
odluka ovisno o rezultatima prog®enja nadzora.

Dinamika izvjegivanja o provdenju zasStithog nadzora odena je s obzirom na duljinu
njegovog trajanja, imagu u vidu da ne bi bilo svrhovito podnositi izv{es svakihcetiri
mjeseca ako zastitni nadzor traje do jedne godine.

Stavcima 2. i 3. ovoglanka propisano je hitno postupanje zatajuneispunjenja obveza
utvrdenih pojedinanim programom postupanja, odnosno ustrajnog izbpgga provdenja
zastitnog nadzora, i to za probacijski ured pritik@lostavljanja izvig&a a isto tako i za
reakciju nadleznog suda na takvo iz¢gsSZastitni nadzor je dinagmi institut, prilagaen

27



sposobnostima i osobinama osobe prema kojoj seogropa je samo pravovremenom
intervencijom u sltaju problema prilikom njegovo progenja, mogde ostvariti svrhu i
planirani cilj tretmana. Rok od sedam dana za pgakje postupka preispitivanja praienja
zastitnog nadzora, primjeren je za adekvatnu ietahu suda, za razliku od roka od tri dana
prema odredbilanka 23. stavak 3 Zakona o probaciji.

Stavak 4. dopunjen je u odnosu na raniju odredénkat4.¢lanka 23. Zakona o probaciji, na
n&in da je probacijskom uredu dana mégost stavljanja konkretnih prijedloga za izmjenu
ranije odluke o zastithom nadzoru.

Clanak 20. — Izvr$enje sigurnosne mjere zastithog mizora po punom izvréenje kazne
zatvora

Clanak 20. je novi i njime je propisano pra@emje zastitnog nadzora po punom izvrdenju
kazne zatvora kao sigurnosne mjerelanka 76. Kaznenog zakona. S obzirom da je sadrzaj
zastitnog nadzora odten odredbontlanka 64. novog Kaznenog zakona pa i &ajlu kada

je izreten kao sigurnosna mjera, ode@a je smislena primjena odredaba o izvrSenjutrnasti
nadzora, odnosno odredbi ove glave. Primjenu sggum@ mjere zastitnog nadzora po punom
izvrSenju kazne zatvora odige sud prilikom donoSenja presude za zakonom panpi
kaznena djela¢(anak 76. stavak 1. Kaznenog zakona.).

Glava VIl — IzvrSavanije rada za opte dobro

Iz razloga navedenih u obrazlozenju uz Glavu VI méaczvrSavanje rada za @ dobro
propisano je posebnom glavom. U ovoj Glavi VHlaficima 21. do 26.) propisano je
upkivanje i izvrSavanje rada za @p dobro, obveze probacijskog ureda u izvrSavamu to
rada, nain izvrSavanja, odgoda, prekid i zastara rada z® awbro. Navedena materija bila
je uretena Glavom IV Drugog dijela Zakona o probadigncima 23.do 27.

Clanak 21. — Uplivanie i zapcinjanje izvr§avanja rada za ogée dobro

Stavak 1. ovoglanka nije u bitnom izmijenjen u odnosu &anak 22. stavak 1 Zakona o
probaciji sto se te odreienja kome i u kojem roku provstupanjski sud moratalati
pravomanu i izvrSnu presudu kojom je kazna zamijenjenamada ope dobro. Mdutim,
odredba je dopunjena te je propisanoc¢da ako je rad za @ép dobro zamjena za kaznu
zatvora, sud svoju presudu dostaviti i nadleznodusavrSenja s nalogom za izvrSenje kazne
zatvora. Ova dopuna uvjetovana je odredbom stavkamlka 55. novog Kaznenog zakona,
ali je usklaiena s odredbama Zakona o izvrSenju kazne zatvoeag kojima nalog za
izvrSavanje kazne zatvora moze dati samo sud,idije koje provodi probacijske poslove.
Za postupanje po nalogu suda za izvrSenje kazmerzahadlezan je sudac izvrSenja prema
prebivaliStu/boraviStu osienika zbogcega je odréeno dace i njemu biti dostavljena
pravoma@na i izvrSna presuda prvostupanjskog suda, s nadodg®adi se dakle, o kazni
zatvora koju osenik moze izbjé tako da iskoristi Sansu koju mu je dao sud i3zvad za
op¢e dobro. U tom skaju, sudac izvrSenja ée aktivirati nalog za izvrSenje kazne zatvora,
ve¢ ¢e po zaprimljenoj obavijesti probacijske sluzbe spjasno izvrSenom radu zadéep
dobro, predmet okaati i arhivirati. U stavak 1 dodana je i obvezalj@ojskog ureda da bez
odgode pozove odenika radi davanja pristanka na rad zaeomlobro, jer je to dio
probacijskih poslova (usp. obrazlozenjeclanak 10. stavak 1. tka 5.).

Stavkom 2., koji je novi, propisana je obveza pojskog ureda za dostavu obavijesti ako
osuienik nije dao pristanak iz stavka 1. ili nije dgsn probacijskom uredu te je ujedno
odreien i krajnji rok u kojem se odanik moze javiti tom uredu. Ako je rad zacepdobro
izreCen u zamjenu za kaznu zatvora, probacijski uéednavedenu obavijest dostaviti
nadleZznom sucu izvrSenja (kod kojeg sé malazi pravoména i izvrSna presuda s nalogom
za izvrSenje kazne) radi daljnjeg postupanja. O agemosti izvrSenja rada za ép dobro
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izreéenog u zamjenu za n&anu kaznu, probacijski urege obavijestiti prvostupanjski sud
radi zamjene te kazne kaznom zatvora. Naime¢aray kaznu koja je zamijenjena radom za
opce dobro sud ré@ prisilno naplévati ve¢ ¢e je zamijeniti kaznom zatvora na temelju
clanka 43. stavak 3. Kaznenog zakona. d@sik ¢e uvijek imati mogtnost izbj&i
supletornu zatvorsku kaznu pémjem izréene mu no¥ane kazne. Ovaj stavak precizira
postupanje u stiaju nemoganosti izvrSenja rada za ép dobro, a utemeljen je na odredbi
¢lanka 55. stavak 6. novog Kaznenog zakona.

Novi stavak 3. propisuje kome i u kojem ro&el drzavni odvjetnik dostaviti svoje rjeSenje
kojim je nalozio obavljanje rada zadpdobro (na temeljdlanka 522. Zakona o kaznenom
postupku).

U novom stavku 4. propisana je obveza probacijskega da osienika uputi na rad za 6
dobro o¢emu je duzan obavijestiti sud odnosno drzavnogetdi§a. Ovo je bitni trenutak u
izvrSavanju rada za 6p dobro jer se od tada prati ponaSanjedesika odnosno njegov
odnos prema obvezia@mu ovise daljnje odluke suda/drzavnog odvjetnika.

Clanak 22. — Obveze ureda za probaciju u izvr§avanjuada za ogie dobro

Clanak 22. izmijenjen je u odnosu sanak 23. Zakona o probaciji, s obzirom na dtijga
odreienje trajanja rada za &p dobro odredbama novog Kaznenog zakona i Zakona o
kaznenom postupku, kojim je drzavnom odvjetnikuadamlast nalaganja rada zacepdobro.
Stavkom 1. ovoglanka propisana je obveza probacijskog ureda daijesa nadlezna tijela

da je rad za aje dobro izvrSen. Radi osiguranja kvalitetnogéprga izvrSenja rada za @@
dobro koji traje dulje vrijeme (viSe od 400 satifireieno je date probacijski ured dostaviti
izvjesStaj o izvrSavanju tog rada i nakon Sto jeaddna polovina rada.

Stavak 2. nije u bitnom izmijenjen u odnosu najtaodredbuclanka 23. stavak 2. Zakona o
probaciji, Sto se &e obveze o obavjeStavanju ukoliko osoba wepa u probaciju ne izvrSava
rad za ope dobro, s time da takva obveza probacijskog useda postoji i prema drzavnom
odvjetniku koji nalozi takvu obvezu.

U stavku 3. propisano je Ste, u skladu s odredbama Kaznenog zako#iajtunadlezni sud
kada od probacijskog ureda primi obavijest o n&avanju rad za @p dobro, Sto u bithom
odgovara odredbi stavka &anka 23. Zakona o probaciji. Odredba je izmijeajendijelu
kojim je ureieno postupanje suda, s obzirom na novu koncep@plieanosti suda za
donoSenje odluka u slaju nemogtnosti izvrSenja rada za ép dobro kao posljedice
postupanja i odnosa osobe ukBae u probaciju prema tom radu (usp. obrazloZenftanak
19. stavak 1.).

Stavkom 4., koji je novi, propisano je postupanjslwtaju kad je rad za @p dobro nalozio
drzavni odvjetnik, u skladu s odredbd@tanka 522. Zakona o kaznenom postupku.

Clanak 23. — Nd&in izvr§avanja rada za oge dobro

Stavak 1. ovoglanka je novi i predstavlja uskianje s odredbama Kaznenog zakona kojim je
u nadleznost probacijske sluzbe stavljeno dgemnje sadrzaja i roka za izvrSenja rada za
opce dobro {lanak 55. stavak 5.). Taker je u skladu s istom odredbom, propisancaiela
prilikom donoSenja rjeSenja kojige utvrditi mjesto izvrSenja rada zadepdobro, probacijski
ured voditi r&una o opsegu i vrstama raspolozivin poslova kao asobnim prilikama,
zaposlenju, sposobnosti i stnosti osobe ukljgene u probaciju. Formaliziranjem odluke o
uklju¢ivanju u rad za aofe dobro (rjeSenjem) i navedenim kriterijima nassgjiosigurati, osim
ucinkovitog i kvalitetnog izvrSenja rada zadpdobro, posStivanje osobnosti i dostojanstva
osobe ukljgene u probaciju i transparentnost odluka probaeigzbe.
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Stavak 2., koji je takider novi, predstavlja daljnji doprinos zastiti pravsobe ukljdene u
probaciju i j&anju integriteta probacijske sluzbe, propisivanjerava na podnoSenje Zalbe
protiv rjeSenja iz stavka 1. ovaganka. Uvjet za donoSenje rjeSenja iz stavka prigtanak

na rad za ofe dobro pa ta odluka moZe biti osporavana samonosad na mjesto i rok
izvrSenja, Sto su kategorije koje potpadaju podéstr evaluaciju. Stoga je propisano da u
drugom stupnju povodom Zalbe od&he srediSnje tijelo uprave nadlezno za poslove
pravosuda, kao strtino i profesionalno tijelo.

Stavak 3. je po svom sadrZaju jednak ranijoj odréldimka 24. stavak 1. Zakona o probaciji i
njime je omogdena provedba rada zadpdobro, jer osigurava poslove osobama kojima je
takav rad izréen. Ujedno takav ugovor predstavlja pokrustanovama i pravnim osobama za
prihvatanje osoba koje imaju obvezu rada zéeogobro.

Stavak 4. je po svom sadrZaju jednak ranijoj odrél#imka 25. stavak 2. Zakona o probaciji.
S obzirom da je rad za & dobro alternativa kazni koja se izvrSava po nakgla, analogno
kao i prilikom izvrSavanja kazne zatvora postojiveba drzave da osigura osobe prema
kojima primjenjuje svoje ovlasti.

Clanak 24. — Odgoda i prekid rada za ofe dobro
Ovaj¢lanak je po svom sadrzaju u bitnom jeddkku 26. Zakona o probaciji.

Izmijenjen je stavak 4. na &a da je za odléivanje po Zalbi na odluku povodom zahtjeva za
odgodu izvrSenja rada za d@pdobro nadlezno sredisSnje tijelo uprave nadlezaa@aslove
pravosda. Radi se o odluci u svrhu provedbe rada z& ajobro o¢emu treba odkiti
strieno tijelo pa nema potrebe za sudskom zastitom eaniogernacijom suda.

Clanak 25. — Razlozi za odgodu i prekid rada za @ dobro

Stavak 1. ovoglanka je, Sto sede razloga za odgodu ili prekid, sustinski jeddkinku 27.
stavak 1. Zakona o probaciji. 1z¢t@ 2. ovog stavka izostavljeno je pribavljanje feigja
centra za socijalnu skrb da li je dsmik jedini obvezni osiguravatelj skrbi. Praksgpgkazala
da se na to misljengeka predugo, a odgoda u tom¢slu moZze biti maksimalno 15 dana.

Dodana je nova tixa 4. temeljem koje se rad zacepdobrom moze odgoditi ili prekinuti
zbog riztne trudnde i roditeljstva do Sest mjeseci Zivota djetetaodvedbi se kao razlog
odgode/prekida navodi roditeljstvo, a ne materimsivrazlog Sto i otac sukladno posebnim
propisima moZze koristiti porodiljin dopust.

Stavak 2. je jezno dotjeran, no sustinski u pogledu trajanja odgodeosno prekida
odgovara ranijoj odredbi stavka®anka 27. uz nadopunu koja se odnosi na notkutd.

Stavak 3. prijedloga izmijenjen je u odnosu najuaadredbuclanka 27. stavak 4. Zakona o
probaciji te je ukupno trajanje svih odgoda/prekptaduljeno s 30 na 60 dana. Ovo je u
skladu s pov&anim opsegom rada zadgdobro (moze trajati do 720 sati) i duzim vremenom
za izvrSenje rada propisano Kaznenim zakonom (geradreiene jedne godine produljeno je
na dvije).

Iz ovog¢lanka izostavljena je ranija odredba iz stavk&l&ka 27. Zakona o probaciji kao
nepotrebna, tim viSe Sto nije definirano u kojinucgjevima moze biti odobrena takva
odgoda/prekid niti koji bi to drugi opravdani raziposim onih iz stavka 1., mogli opravdati
odgodu/prekid od najdulje do tri dana.

Clanak 26. — Zastara izvréenja rada za oée dobro

Ovo je novi¢lanak, s obzirom da Zakonom o probaciji zastavesemja rada za ép dobro
nije bila propisana, a u praksi su¢eae nedoumice i raZlta tumaenja normi.
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Stavkom 1. propisano je d& zastara izvrSenja rada zatemlobrocije izvrSavanje nije niti
zapaelo ili nije u cijelosti izvrSeno nastupiti u sklad odredbom Kaznenog zakona o zastari
izvrSenja kazne.

Stavak 2. propisuje da vrijeme za koje je bilo prato izvrSavanje rada za @pdobro, née
biti uratunato u ukupno vrijeme odteno rjeSenjem probacijskog ureda, u kojem rad Za op
dobro treba izvrSiti. Ova odredba nije od utjecagazastaru izvrSenja rada zaceplobro
odraienu stavkom 1. ovogjanka.

Glava VIll — IzvrSavanje kazne zatvora i uvjetni ofpust

Nacrt je grupirao u jednu glavu odredbe o postupanpbacijskih ureda tijekom izvrSavanja
kazne zatvora i pripreme i pradenja uvjetnog otpusta s izdrZzavanja kazne, jerase o
smisleno povezanim podijima. Zakon o probaciji sadrzavao je u Drugom dijelvije
posebne glave kojima je bilo deno postupanje probacijske sluzbe - Glavu VdwSavanje
kazne zatvoraGlavu VII Uvjetni otpust

Clanak 27. — Sudjelovanje u izvr§avanju pojedin&nog programa izvr$avanja kazne
zatvora

Clanak 27. je po svojem sadrzaju u bitnom jednakjojpndredbi iz ¢lanka 30. Zakona o
probaciji. U stavku 1. je precizirano da probagijsked nadzire i organizira progenje
obveza ututenih rjeSenjem o koriStenju pogodnosti onda kadarahik te pogodnosti koristi

U mjestu svojeg prebivaliSta/boravista jer je tadadosegu nadleznog ureda. Naime,
zatvorenik moZze koristiti pogodnosti u mjestu uekojse nalazi kaznionica odnosno zatvor, a
u pravilu se radi o kratkotrajnim pogodnostima (edoliko sati tijekom dana). U tom shju

ne postoji obveza probacijskog ureda za nadzooreaitka.

Stavak 2. nije sustinski izmijenjen u odnosu naa#&.c¢lanka 30. Zakona o probaciji. Njime
je propisana obveza probacijskog ureda da o ng@ypamu obveza nalozenih zatvoreniku
rjeSenjem iz stavka 1., obavijesti kaznionicu odwosatvor, jer je takvo ponaSanje
zatvorenika osnova za ponovno razmatranje odluj@kge koriStenje pogodnosti odobreno.

Clanak 28. — Prihvat poslije otpusta

Clanak 28. djelomino je izmijenjen u odnosu na raniju odredbucianka 31. Zakona o
probaciji, tako da su stavci 1. i 2. spojeni u pstiveni stavak 1.

Stavkom 1. propisano je ds probacijski ured na zahtjev predsjednika dajea uvjetne
otpuste, dostavljati oddene podatke potrebne za odluku o uvjethom otpuBtme je
izvrSeno uskldenje ovo norme s odredbom Kaznenog zakona o uvjetipustu ¢lanak 59.)

i Nacrtom prijedloga Zakona o izvrSavanju kaznevaat koji propisuje da o uvjetnom
otpustu odlduje vijete Zupanijskog sudatije je predsjednik sudac izvrSenja) dgem
podr&ju zatvorenik izdrzava kaznu. U ovom stavku zadazgnodredba iz stavka @anka
31. Zakona o probaciji, dge probacijski ured predsjedniku \dge za uvjetni otpust dostaviti
procjenu uvjeta i rizika za prihvat zatvorenika ajezinici i pregled mogunosti nastavaka
provaienja obveza utdenih pojedinanim programom izvrSavanja kazne zatvora (nastavak
Skolovanja, nastavak tretmana ovisnosti, nastavadfilil posebnih programa). Taler ¢e biti
dostavljene obavijesti 0 mo@uosti smjeStaja i zaposSljavanja, no iz obveza prijdiag
ureda izostavljeno je organiziranje smjesStaja i popri zaposljavanju (koje su bile propisane
stavkom 1.clanka 31. Zakona o probaciji) jer se radi o sowijal pravima iz nadleznosti
socijalne skrbi. Osim toga, izostavljena je i olavgmipreme zrtve odnosno o&aika za
izlazak zatvorenika s obzirom da briga o Zrtvi €68hiku) ne predstavlja probacijski posao
ve¢ 0 njoj brigu treba voditi nadlezna sluzba orgamaiza kao samostalni sektor u sastavu
ministarstva pravosia. (usp. obrazloZzenje éfanak 10.)
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Clanak 29. — Nadzor uvjetno otpustenoqg osienika

Clanak 29. sadrzajno je u bitnom jedn&llanku 32. Zakona o probaciji. Ovilankom
propisana je obveza izrade programa pdevgpa i nadzora nad obvezama damim
rjeSenjem o uvjethom otpustu u suradnji sdesukom, dostave izvjeStaja o0 izvrSavanju
obveza kao i mogunost predlaganja izmjene uéd@nog programa ili obveza.

U stavku 1. precizirano je kome sve treba dostaj@§enje o uvjetnom otpustu uldjujuéi i
probacijski ured prema mjestu u k@ zatvorenik biti otpusten, s obzirom da dexnik osim

u mjesto prebivaliSta/boraviSta, mozec¢oti neko drugo, sudu poznato mjesto (primjerice
kada obitelj osdenika tijekom trajanja kazne zatvora promjeni ad@®bivaliSta/boravista).

Glava IX — lzvrSavanje posebnih obveza

Glava IX je nova glava Nacrta kojom je demo izvrSavanje posebnih obveza propisanih
¢lankom 62. novog Kaznenog zakona. Ovaj novi Kazreakon znatno je proSirio popis
posebnih obveza u odnosu na ranije zakonsko rgg§Eagzneni zakon iz 1997.) no Sto je joS
zn&ajnije, njime je propisana moguost nalaganja posebnih obveza, osim uz uvjetndwsu
sa zastitnim nadzorom (kakvo je bilo ranije zakansjeSenje) i uz uvjetnu osudu (bez
izricanja zastitnog nadzora), ali i uz rad za&eplobro te uvjetni otpust s izdrzavanja kazne
zatvora. Stoga je, upravo zbog moégosti kombiniranja posebnih obveza s raznim
sankcijama i njihovu spectinost, posebnom glavom deno njihovo izvrSavanije.

Clanak 30. — Zapdinjanje izvr$enja posebnih obveza

Clanak 30. je novi i njime je propisano postupanjeles koji je posebne obveze naloZio i
probacijskog ureda po zaprimanju pravém®i izvrSne sudske odluke.

U stavku 1. odréen je rok od osam dana u kojem nadleZzni sud mosdadii svoju
pravom@nu i izvrSnu odluku probacijskom uredu nadleznomenm mjestu
boraviSta/prebivaliSta odanika odnosno zatvorenika, radi izvrSavanja.

Stavkom 2. je propisano da probacijski ured moraditi pojedingni program postupanja iz
¢lanka 11. Nacrta, bez odgode. Novim Kaznenim zako(itanak 62.) propisanim posebnim
obvezama pojediaim programom postupanja treba dati konkretni sgdvalagaien osobi
uklju¢enoj u probaciju i zacrtanim ciljevima naloZenimgmbnom posebnom obvezom. Taj
programcée predstavljati osnovu za ocjenu da li i u kojojemjosoba ispunjava program
odnosno poStuje naloZzenu posebnu obvezu.

Clanak 31. — Obveze probacijskog ureda u izvr§avanjposebnih obveza

Clanak 31. je novi i njime su propisani rok i obvgm®bacijskog ureda o izvjeStavanju o
provaienju posebnih obveza, ovisno o tome da li su paseiiveze izigene uz kaznu
(zatvora ili no¥anu), uvjetnu osudu ili uvjetni otpust s izdrzawakazne.

Stavkom 1. odrdeno je date o ostvarivanju pojedikdaog programa postupanja probacijski
sud izvjeStavati suca izvrSenja ako su posebnezebwaloZzene rjeSenjem o uvjetnom otpustu
ili uz rad za ope dobro izréen u zamjenu za kaznu zatvora, jer je sudac izja$etlezan za
donoSenje odluke u glaju krSenja posebnih obveza. Ako su posebne obwaloZene uz
uvjetnu osudu ili uz rad za &p dobro kojim je zamijenjena néana kazna, obavijest treba
dostaviti provstupanjskom sud koji je nadlezan diaigvanje ako osdenik ne postupa prema
nalozenoj obvezi. S obzirom da je prdeaje pojedinih posebnih obveza (primjericecknje

ili nastavak lijg€enja ovisnosti o alkoholu, drogama ili druge vietésnosti u zdravstvenoj ili
drugoj specijaliziranoj ustanovi ili odvikavanje terapijskoj zajednici, sudjelovanje ili
nastavak sudjelovanja u postupku psihosocijalnaptgr u zdravstvenim ustanovama ili u
pravnim ili kod fiz€kih osoba specijaliziranim za otklanjanje nasikoig ponaSanja)
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povjereno specijaliziranim ustanovama, ai#ma je obveza tim ustanovama da o rezultatima
strienih tretmana izvijeste probacijsku sluzbu, s kojsoraiuju u izvrSavanju posebnih
obveza.

U stavku 2. propisana je obveza obavjeStavanjaigucdenja odnosno prvostupanjskog suda
ukoliko osoba ukljgena u probaciju krSi posebne obveze, a u stavlaurfastanku razloga
zbog kojih nije mogée naloZene obveze ispuniti u roku Takvu obavijesbacijski ured
treba dostaviti bez odgode kako bi nadlezni sudanggomptno reagirati odnosno ogtuo
daljnjoj sudbini osobe ukliene o probaciju.

Clanak 32. - Primjena odredbi na izvrdavanje obvezaaloZenih rieSenjem drzavnog
odvjetnika

Obveze koje drzavni odvjetnik moze naloziticpatelju kaznenog djela, a tretmanskog su
karaktera - obavljanje rada zac¢epdobro na slobodi, podvrgavanje odvikavanju odyérii
drugih ovisnosti sukladno posebnim propisima, pgdvanje psihosocijalnoj terapiji radi
otklanjanja nasiliikog ponaSanja uz pristanak osurd@jiika na napuStanje obiteljske
zajednice za vrijeme trajanja terapije, po svojaurzaju odgovaraju posebnim obvezama iz
Kaznenog zakona. Stoga te obveze treba provoditsmesleno isti nén kao i one iz
kaznenog zakona.

Glava X — Prijelazne i zavrSne odredbe

Ovaj Nacrt zadrzao je glavu o prijelaznim i zavisrodredbama, u koju je dodano tri nova
¢lanka.

Clanak 33. - Primjena odredbi na prekrajne kazne

Clanak 33. je novi i njime je propisana primjenaemthi o izvrSavanju zastitnog nadzora iz
Glave VI ¢lanci 18. do 20.) Nacrta i u odnosu na odluke @akih sudova kojima je iz¢en
zastitni nadzor. Ova odredba u skladu je sa ZakoonamvrSavanju rada za &g dobro na
slobodi i uvjetne osude sa zasStitnim nadzorom krpegnom postupku, koji dlanku 12.
odreiuje dace uvjetna osuda sa zasStitnim nadzorom i posebnezebuz zastitni nadzor
izre¢ene u prekrSajnom postupku biti izvrSene premarmakoji uretuje izvrSavanje uvjetne
osude sa zastitnim nadzorom i@ee u kaznenom postupku.

Clanak 34. - Suradnja u izvr§avanju probacijskih posova

Clanak 34. je novi. Njime je propisana mdégost zakljgivanja ugovora o suradnji s
udrugama grdana i drugim pravnim osobama registriranim za ghajd humanitarnih

poslova i drugih stinih poslova, u izvrSavanju probacijskih poslovaakva odredba daje
osnovu za angazman dodatnih ljudskih potencijalaad probacijske sluzbe koja nije
kadrovski popunjena u potrebnom broju sluzbenikdjutivanjem volonterskih ili drugih

neprofitnih organizacija senzibiliziranih za potegtojedinca, ali i drustva u cjelini.

Clanak 35. - Nadzor nad radom probacijske sluzbe

Clanak 35. je novi i njime je osigurana sudska mm§tiava osobe uklfene u probaciju jer je
propisano da nadzor nad radom probacijske sluztla ka izvrSava sudska odluka, provodi
sudac izvrSenja.

Clanak 36. - Provedbeni propisi

Clanak 36. izmijenjen je u odnosu na raniju odredlanka 34. Zakona o probaciji. Propisano
je da¢e ministar nadlezan za poslove prawzsiwdonijeti Pravilnik o ndnu obavljanja
probacijskih poslova i¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona, kK&iu sebi ukljdivati i odredbe
0 vadenju matice i osobnika. Izostavljeni su iz ove olbes pravilnici 0 néinu obavljanja
inspekcijskog nadzora, sluzbenoj iskaznici i izabigorobacijskih sluzbenika jer Nacrt vise
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ne sadrzi odredbe o upravi za probaciju (ranijeedde Glave IV Dijela prvog Zakona o
probaciji). Radi se o materiji koja je dio drugibdzakonskih akata.

Clanak 37.

Clanak 37. propisuje prestanak vazenja Zakona oggiplfNarodne novine, broj 153/09) te
daljnju primjenu vaz@éh provedbenih propisa.

Clanak 38.

Clanak 38. propisuje stupanje na snagu ovog Zakaling zbog podekipiranosti probacijske
sluZzbe odgdeno postupanje u smistlanka 15. (Izvje& sudu) za 01. srpnja 2014.
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